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PRESENTACION 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
Somos un cantón con gran potencial de desarrollo. 

Construirlo, es un desafío que nos involucra a todos los Pedernalinos. 

 

La actualización del PDOT del cantón Pedernales responde 

a una disposición normativa del COOTAD y el COPLAFIP, que esta 

administración municipal la asumió con responsabilidad, consciente 

de la importancia de disponer de un instrumento que direccione la 

gestión pública municipal y oriente la acción privada. 

 

Los impactos del evento telúrico del 16 A del año 2016, la 

pandemia sanitaria del COVID 19, nos exige a ser responsables con la 

sostenibilidad ambiental del territorio, por ello, incorporamos en este 

plan, serias propuestas para mitigar el cambio climático y reducir la 

vulnerabilidad a las amenazas naturales y antrópicas.   

 

Recoge la importante opinión ciudadana, que 

responsablemente participó en los talleres participativos convocados, 

y que respaldo con su voto, nuestro plan de gobierno en las 

elecciones. 

 

Pensar en un PEDERNALES para todos, significa entender el 

bienestar de una comunidad basada en la integración de todas sus 

zonas, en un proceso de transformación a corto mediano y largo 

plazo. Es avanzar respetando los principios de equidad, igualdad de 

oportunidades. Los nuevos desafíos nos harán entender la necesidad 

de privilegiar una ciudad integrada. 
 

Para su ejecución proponemos un modelo de gestión 

multinivel, con apoyo de la cooperación técnica y financiera, y en 

alianza pública-privada.    

 

Sin duda, será el referente para elaborar el presupuesto y 

plan de inversión plurianual para este período de gestión.  
 

Hoy, lo ponemos a consideración y conocimiento de todas y 

todos los pedernalinos.  
Oscar Arcentales Nieto 

Alcalde 
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INTRODUCCIÓN 
 

 

La planificación, el ordenamiento territorial y el 

uso de suelo, son competencias exclusivas de los GAD 

Municipales. 

 

Este ajuste incluye el uso y gestión de suelo urbano 

y rural, con la finalidad de normar las actividades en el 

territorio, a través de una legislación urbana y estándares 

urbanísticos, que permitan garantizar el derecho a la 

ciudad, a un hábitat sano, saludable y seguro. 

 

Responde también, a la necesidad de incorporar la 

propuesta del plan de gobierno presentada por el alcalde 

electo, en la planificación plurianual territorial e 

institucional. 

 

Esta planificación tiene un horizonte al año 2032. 

Incluye proyectos estratégicos nacionales como el Proyecto 

de riego Coaque que impulse la agricultura familiar 

campesina, la apuesta para convertirnos en un destino 

turístico sostenible de excelencia, la consolidación de las 

cadenas productivas acuícola, pesquera, pecuaria y 

agrícola, con asentamientos humanos risilientes.  

 

El desarrollo humano, se estructura a través de 

proveer servicios básicos y sociales de calidad, así como, 

promover acciones para impulsar una sociedad 

corresponsable y consciente de sus deberes y derechos.   

 

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible, la Nueva 

Agenda Urbana, el Plan Nacional de Desarrollo òToda una 

Vidaó, la ETN, la Agenda Zonal 4 Pac²fico y la planificaci·n 

Distrital, son los instrumentos referentes para la 

articulación de la planificación territorial cantonal. 

 

 
Arq. Jorge Giler Álvarez 

Director de Planificación Territorial e Institucional 
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AME  Asociación de Municipalidades del Ecuador 

BEI  Banco Europeo de Inversiones 

CCPD Consejo Cantonal de Protección de Derechos  

CNI Consejos Nacionales para la Igualdad 

CNC  Consejo Nacional de Competencias 

CNNA  Consejo Nacional de la Niñez y Adolescencia en transición para el Consejo Nacional para la Igualdad 

Intergeneracional 

CONADIS Consejo Nacional de Discapacidades 

CONGOPE Consorcio de Gobiernos Provinciales del Ecuador 

CONAMU Consejo Nacional de las Mujeres  

CNP  Consejo Nacional de Planificación 

CONAGOPARE Consorcio Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador 

COOTAD  Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomías y Descentralización. 

COPLAFIP Código Orgánico de Finanzas Públicas y Planificación. 

DE  Decreto Ejecutivo 

EBDH  Enfoque de Derechos Humanos 

ECV  Encuestas de Condiciones de Vida 

ESPAC  Encuesta de Superficie y Producción Agropecuaria Continua 

GAD  Gobierno Autónomos Descentralizados 

GADPM  Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Manabí 

GAP  Grupos de Atención Prioritaria 

IESS  Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social 

INEC  Instituto Nacional de Estadísticas y Censos 

INAMHI  Instituto Nacional de Meteorología e Hidrología 

INPC  Instituto Nacional de Patrimonio Cultural 

LOPC  Ley Orgánica de Participación Ciudadana 

LOOTUGS Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestión de Suelo 

MAE  Ministerio del Ambiente y el Agua 

MAGA  Ministerio de Agricultura, Ganadería  

MANPANOR Mancomunidad Pacífico Norte de Manabí 

MCP  Ministerio de Cultura y Patrimonio 

MIDUVI  Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda 

MIES  Ministerio de Inclusión Económica y Social 

MINTEL  Ministerio de Telecomunicaciones 

MINEDUC Ministerio de Educación y Cultura 

MIPRO  Ministerio de Industrias y Productividad 

MRL  Ministerio de Relaciones Laborales 

MSP  Ministerio de Salud Pública 

MTOP  Ministerio de Transporte y Obras Públicas 

NBI  Necesidades Básicas Insatisfechas 

ODS  Objetivos de Desarrollo del Milenio 

OMS  Organización Mundial de la Salud 

ONG  Organización No Gubernamental 

PANE  Patrimonio Ambiental Natural del Ecuador 

PDOT  Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

PUGS  Plan de Uso y Gestión de Suelo 

PEA  Población Económicamente Activa 

PIB  Producto Interno Bruto 

PND  Plan Nacional de Desarrollo  

PPI  Plan Plurianual de Inversión 

POA Plan Operativo Anual 
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REMACH Reserva Mache Chindul 

SECAP  Servicio Ecuatoriano de Capacitación Profesional 

SIN  Sistema Nacional de Información 

SENAMI  Secretaría Nacional del Migrante 

SENESCYT Secretaría Nacional de Educación Superior, Ciencia, Tecnología e Innovación 

SETPE  Secretaría Técnica òPlanifica Ecuadoró 

SETEDIS  Secretaría Técnica de Discapacidades (Vicepresidencia de la República) 

SETECI  Secretaría Técnica de Cooperación Internacional 

SIISE  Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador 

SNGR  Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y Emergencias 

TIC  Tecnologías de Información y Comunicación 
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1 MARCO JURÍDICO  
 

En octubre del año 2008, la Asamblea 
Nacional Constituyente aprueba en 
Montecristi, la Constitución de la República 
del Ecuador.  La Carta Magna define 
principios y lineamientos de planificación y 
gestión de políticas públicas, para la 
consecución de los Objetivos del Plan 
Nacional del Buen Vivir, la garantía para el 
ejercicio de derechos y la participación, 
para propiciar la equidad social y territorial 
desde un contexto de gestión y manejo 
integral del territorio.  
 
Estos principios son considerados 
obligatorios para garantizar la articulación 
sectorial, coordinación, participación y 
planificación; así como, el respecto de la 
Autonomía política, administrativa y 
financiera de los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados -GAD-, a través, de un 
modelo de planificación y ordenamiento 
territorial descentralizado y democrático, 
entre el Estado, la sociedad y los niveles 
de gobierno.  
 
Este nuevo sistema de organización y 
planificación territorial, pasa desde un 
modelo descentralizado voluntario a ser 
obligatorio, progresivo y de competencias 
delimitadas por la Constitución y la ley.  Lo 
que se busca en todos los niveles de 
gobierno, es generar equidad e igualdad 
en términos de planificación, que premie el 
esfuerzo fiscal y el cumplimiento de las 
metas de los Planes de Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial de los GAD. 
 
La concordancia de tres artículos 
constitucionales (241, 275 y 340) referidos 
a la planificación, el régimen de desarrollo 
y régimen del buen vivir, determinan los 
sistemas y los componentes de la 
planificación y ordenamiento del territorio, 
estableciendo como premisa fundamental 
que la planificaci·n propiciar§ ñla equidad 
social y territorialò  
 

 

Art. 241.- La planificación garantizará el 

ordenamiento territorial y será obligatoria en todos 

los gobiernos autónomos descentralizados. 

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto 

organizado, sostenible y dinámico de los sistemas 

económicos, políticos, socio-culturales y 

ambientales, que garantizan la realización del buen 

vivir, del Sumak Kawsay.  

 El Estado planificará el desarrollo del país para 

garantizar el ejercicio de los derechos, la 

consecución de los objetivos del régimen de 

desarrollo y los principios consagrados en la 

Constitución. La planificación propiciará la equidad 

social y territorial, promoverá la concertación, y 

será participativa, descentralizada, desconcentrada 

y transparente.  

 El buen vivir requerirá que las personas, 

comunidades, pueblos y nacionalidades gocen 

efectivamente de sus derechos, y ejerzan 

responsabilidades en el marco de la 

interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y 

de la convivencia armónica con la naturaleza. 

Art. 340.- EI sistema nacional de inclusión y equidad 

social es el conjunto articulado y coordinado de 

sistemas, instituciones, políticas, normas, 

programas y servicios que aseguran el ejercicio, 

garantía y exigibilidad de los derechos reconocidos 

en la Constitución y el cumplimiento de los objetivos 

del régimen de desarrollo.  

 El sistema se articulará al Plan Nacional de 

Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de 

planificación participativa; se guiará por los 

principios de universalidad, igualdad, equidad, 

progresividad, interculturalidad, solidaridad y no 

discriminación; y funcionará bajo los criterios de 

calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, 

responsabilidad y participación.  

 El sistema se compone de los ámbitos de la 

educación, salud, seguridad social, gestión de 

riesgos, cultura física y deporte, hábitat y vivienda, 

cultura, comunicación e información, disfrute del 

tiempo libre, ciencia y tecnología, población, 

seguridad humana y transporte. 
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Tabla 1  Base Normativa 

 

Fuente: Asamblea Nacional 
Elaboración: COASPED CIA. LTDA. 

 

NORMA LEGAL ARTÍCULOS 

Constitución 
Asamblea Nacional Constituyente 

RO Suplemento 449 
Octubre 2008 

Principios de la Participación: artículo 95 
Participación en los diferentes niveles de gobierno: artículo 100  
Organización Territorial del Estado: artículo 241  
Régimen de Competencias: numeral 1 de los artículos 262 a 267  
Régimen de Desarrollo: artículos 275 a 280 
Régimen del Buen vivir: artículos 340 y 341 

COPLAFIP 
RO Segundo Suplemento 

No. 306 
Octubre 2010 

Lineamientos para el desarrollo: artículo 2 
Presupuestos Participativos en los niveles de gobierno: artículo 8 
Planificación para el desarrollo: artículo 9 
Planificación de los GAD: artículo 12 
Planificación Participativa: artículo 13 
Enfoque de Igualdad: artículo 14 
Políticas Públicas: artículo 15 
Objetivos del sistema nacional descentralizado de planificación participativa: 
artículo 20 
Los Consejos de Planificación de los GAD: artículo 28 
Plan Nacional de Desarrollo: artículo 34 
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los GAD: artículos 41 al 51 
Estrategia Territorial Nacional: artículo 53 
Planes de Inversión: artículo 59 
Prioridad de programas y proyectos: artículo 60 
Gestión de la cooperación internacional no reembolsable: artículo 68 
Aprobación de las proformas presupuestarias de los GAD: artículo 112 
Seguimiento y evaluación de la ejecución presupuestaria: artículo 119 

COOTAD 
RO Suplemento 

No.303 
octubre 2010 

Funciones del GAD Municipal: artículo 54  
Competencias Exclusivas del GAD Municipal: artículo 55 
Atribuciones del Concejo Municipal: artículo 57 literales e) w) x)  
Atribuciones del Alcalde: artículo 59 literales f), g) y h) 
Participación Ciudadana en la priorización del gasto: artículo 238, párrafo segundo 
Planificación del Desarrollo: artículo 295 
Planificación del Desarrollo y Ordenamiento Territorial: artículos 295 al 301 
Participación ciudadana: artículo 302   
Disposición Transitoria Décima Segunda: índice de cumplimiento de metas 

LEY ORGANICA DE 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, 

USO Y GESTION DE SUELO -
LOOTUGS- 

Suplemento RO No. 790 5/07/2016 

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION 
CIUDADANA 

Suplemento RO 175 de 20-abr.-2010 Ultima modificación: 11-may.-2011 

Resolución CNC No. 001-2016 Regula 
las facultades y atribuciones de los 
GAD en las actividades turísticas 

Suplemento RO No. 718 

Resolución CNC No. 0008-2014 
Fomento de las Actividades 
Productivas y Agropecuarias 

Suplemento RO No. 13 

Resolución CNC No. 0007-2012 
Forestación y Reforestación 

Suplemento RO No. 727 

Resolución 006 CNC 2012 Transporte 
y Seguridad Vial    Reforma 
Resolución No. 0002-2015 

Suplemento RO No. 712   

Resolución CNC No. 0005-2014 
Gestión Ambiental 

Suplemento RO No. 415 

Resolución No. 0004 CNC-SE-2015 
Preservar y Mantener Patrimonio 

Arquitectónico y Cultural 
Suplemento RO No. 514  

Resolución 0004 CNC-SE-2015 Áridos 
y Pétreos 

DE Suplemento RO No. 784  
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2 MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO 
 

2.1 ARTICULACIÓN PDOT-PUGS 
 

El GAD Municipal formula su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), contemplando 
los contenidos, fases y componentes establecidos en el marco legal vigente. La adecuación de 
este instrumento de planificación y la formulación del Plan de Uso y Gestión de Suelo (PUGS), 
debe entenderse como un proceso de análisis e interpretación de los elementos que conforman el 
territorio a distintas escalas, con diferente nivel de detalle y enfoque. 
 
En el proceso lo importante es que el modelo territorial actual y deseado, estructurado a escala 
del ordenamiento territorial, debe considerar recursos cartográficos que permitan subdividir el 
territorio en unidades de análisis de dimensión menor que la cantonal, basados en criterios de 
homogeneidad territorial. 
 
El Plan de Uso y Gestión de Suelo es un instrumento normativo de planificación, complementario 
al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorio (PDOT), que permite a los GAD Municipales y 
Metropolitanos regular y gestionar el uso, la ocupación y transformación del suelo, conforme la 
visión de desarrollo y el modelo territorial deseado del cantón.  
 
A partir del PUGS, los GAD Municipales y Metropolitanos contarán con un instrumento que 
permitirá determinar la estructura urbano-rural del cantón y fortalecer sus vínculos e 
interdependencias;  planificar el uso y aprovechamiento eficiente, equitativo, racional y equilibrado 
del suelo urbano y rural, especialmente del suelo rural de expansión urbana; generar suelo para 
vivienda y los sistemas públicos de soporte; hacer cumplir el régimen de derechos y deberes de 
la propiedad y el reparto equitativo de cargas y beneficios en el desarrollo urbano; establecer los 
instrumentos de planeamiento urbanístico y orientar las decisiones sobre el uso y la ocupación del 
suelo. 
 

Ilustración 1 Esquema de Articulación PDOT-PUGS 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente y Elaboración: Asistencia Técnica AME-AECID 2018; Guía de Planes de Uso y Gestión de Suelo, 2019. 
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2.2 METODOLOGIA 
 

Se ha considerado varios lineamientos sugeridos en los siguientes documentos realizados por la 

Secretaría Técnica de Planificación y Desarrollo: Guía Metodológica para la elaboración de los 

PDOT, Lineamientos para la articulación entre el PDOT con la Agenda 2030 y los ODS, Propuesta 

metodológica para la planificación prospectiva territorial de los GAD; y la Guía Metodológica para 

la elaboración de los PUGS, elaborada por AME en cooperación con GIZ y ONU-HABITAT. 

 

2.3 FUENTES 
 

Las fuentes principales de información son los Censos de población y vivienda INEC 2001 y 2010, 
las ECV, la encuesta ENDEMAIN, PNBV 2013-2017, PND 2017-2021, Ecuador 2030, Atlas de los 
ODS 2018 del Banco Mundial, Atlas Geográfico del Ecuador, Atlas Rural del Ecuador 2017, Atlas 
de Desigualdades, Agenda Zonal 4 Pacífico 2013-2017 y 2017-2021, Informe País Hábitat III 2016, 
Plan de Desarrollo Provincial de Manabí 2014-2019, PDOT Cantón Pedernales  2014-2019, Planes 
Parroquiales de Atahualpa, 10 de Agosto, Cojimíes  2014-2019. 
 
La información secundaria, se la ha sistematizado y se la presenta dada la complejidad estadística, 
en tablas, mapas y gráficos, que permiten describir a manera de radiografía, la situación histórica 
(en algunos casos) y la actual, que permita allanar las futuras propuestas. 
 

3 MARCO REFERENCIAL 
 

3.1 LA AGENDA POST-2015 Y LOS OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOSTENIBLE -

ODS-  
 

Hace 20 años, en el año 2000, 189 países miembros de la Organización de las Naciones Unidas 

se comprometieron a cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que fueron la 

plataforma que ha permitido que los diferentes países alrededor del mundo se comprometieran en 

el logro de ocho desafíos, considerados el primer escalón del desarrollo humano. Según el 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el desarrollo humano, es aquel que 

sitúa a las personas en el centro del desarrollo, trata de la promoción del desarrollo potencial de 

las personas, del aumento de sus posibilidades y del disfrute de la libertad para vivir la vida que 

valoran. 

En la Declaración del Milenio se recogieron entonces ocho objetivos referentes a la erradicación 

de la pobreza, alcanzar la educación primaria universal, la igualdad entre los géneros, la reducción 

de la mortalidad infantil y materna, combatir el avance del VIH/SIDA y el sustento del medio 

ambiente, y en respuesta de aquellos que demandaban un cambio hacia posturas más sociales 

de los mercados mundiales y organizaciones financieras se añadió el Objetivo 8, Fomentar una 

Asociación Mundial para el Desarrollo. 

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea 

General de las Naciones Unidas, establece una visión transformadora hacia la sostenibilidad d 
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económica, social y ambiental de los 193 Estados Miembros que la suscribieron y será la guía de 

referencia para el trabajo de la institución en pos de esta visión durante los próximos 15 años. 

 

Ilustración 2 Objetivos del Desarrollo Sustentable ODS 

 
 
Fuente y Elaboración: ONU-ODS 

 
El conocimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus 169 metas, asociados 
a esta Agenda, ayuda a evaluar el punto de partida de los países de la región y a analizar y formular 
los medios para alcanzar esta nueva visión del desarrollo sostenible, que se expresó de manera 
colectiva y quedó plasmada en la Agenda 2030. 
 
Los ODS también son una herramienta de planificación para los países, tanto a nivel nacional 
como local. Gracias a su visión a largo plazo, constituirán un apoyo para cada país en su senda 
hacia un desarrollo sostenido, inclusivo y en armonía con el medio ambiente, a través de políticas 
públicas e instrumentos de presupuesto, monitoreo y evaluación. 

 
La Agenda 2030, la Agenda de Acción de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional 
sobre la Financiación para el Desarrollo y el Acuerdo de París sobre Cambio Climático, aprobados 
todos en 2015, presentan una oportunidad sin igual para nuestra región.  
 
El reto en este momento como país, es aterrizar esta Agenda al contexto nacional y poder generar 
sinergias entre los diferentes niveles de gobierno, que permita potencializar el logro de estos 
objetivos que, en materia de desarrollo sostenible se propone el mundo. 
 
La tarea será entonces realizar la adaptación de estos Objetivos al contexto nacional y local, de la 
manera más pronta y efectiva posible, a través del diseño e implementación de políticas públicas 
y la incorporación dentro de los Planes de Gobierno locales (dentro del periodo 2019-2023), Planes 
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -PDOT-, y los Planes de Uso y Gestión de Suelo -PUGS-
, para que sean el soporte y al mismo tiempo, el logro de estas nuevas metas. 
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3.2 PLAN NACIONAL DE DESARRROLO 2017-2021 òToda Una Vidaó1 
 

Los Planes de Desarrollo (2007; 2009; 2013) se articularon con los Objetivos de Desarrollo del 
Milenio (ODM) en respuesta a estas necesidades. En esta ocasión, el nuevo Plan Nacional de 
Desarrollo se articula de manera directa con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS), que continúan lo anteriormente establecido en los ODM. Se ha hecho este 
ajuste basado en el compromiso de la comunidad internacional de Estados soberanos: un 
compromiso sentado en la idea de caminar juntos hacia objetivos comunes para asegurar una vida 
digna (a todas las personas, en todo lugar y en todo momento). 
 
La Visión de Largo Plazo del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 se enmarca en los 
compromisos internacionales de desarrollo global, particularmente en la Agenda 2030 y en sus 
Objetivos de Desarrollo Sostenible. En especial, estos últimos plantean importantes desafíos al 
futuro: la reducción de la pobreza y la malnutrición, el incremento en la calidad educativa, la 
igualdad de género, etc.; además de enfatizar los desafíos ambientales -en particular, el cambio 
climático-. Por eso son temas que guardan concordancia con los ejes definidos en este Plan. 
 
La propuesta de ejes, objetivos, políticas y metas contenidas en este Plan parten de una 
evaluación previa de los planes anteriores, tanto en gestión como en resultados. Desde este punto 
se reconocen las transformaciones estructurales que han ocurrido durante la última década. Se ha 
tomado en cuenta las oportunidades y capacidades generadas para el desarrollo social y el 
fortalecimiento del talento humano nacional, así como la instalación de infraestructura pública ïen 
los ámbitos logístico, operativos y de telecomunicacionesï y la consolidación de una matriz 
energética diversificada del país. A su vez, la evaluación de los anteriores planes permitió 
proyectar una gestión más eficiente de la planificación nacional; su resultado, entonces, es un Plan 
Nacional de Desarrollo más sintético, accesible y directo, que asume el rol de los instrumentos y 
entidades complementarias del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa. 
 
Ilustración 3 Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo PND 2017-2021 

 
Fuente y Elaboración: Secretaría Técnica Planifica Ecuador, 2017 

                                                             
1  Secretaría Técnica Planifica Ecuador, Plan Nacional de Desarrollo 2017-нлнм ά¢ƻŘŀ ǳƴŀ ±ƛŘŀέΣ vǳƛǘƻΣ нлмт 
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El enfoque metodológico para la construcción de la Estrategia Territorial Nacional analiza el 
territorio desde cinco componentes: biofísico; socio-cultural; económico-productivo; asentamientos 
humanos y medio construido; y, político institucional. 
 

El Plan Nacional de Desarrollo se complementa con la Estrategia Territorial Nacional, que 
representa la oportunidad de concretar un modelo territorial futuro para Ecuador, considerando su 
diversidad, tanto cultural como natural. Busca ser un marco que potencie la unidad y la 
complementariedad entre la población, sus asentamientos humanos, sus actividades y relaciones, 
su identidad y cultura, en función del medio físico que las sostiene.  
 
El enfoque metodológico para la construcción de la Estrategia Territorial Nacional -ETN- analiza el 
territorio desde cinco componentes: biofísico; socio-cultural; económico-productivo; asentamientos 
humanos y medio construido; y, político institucional; para posteriormente tener una interpretación 
del modelo territorial actual a partir de tres directrices territoriales que se relacionan de manera 
directa con los ejes definidos para el Plan Nacional de Desarrollo: 
 

a) Cohesión territorial con sustentabilidad ambiental y gestión de riesgos; 
b) Acceso equitativo a infraestructuras y conocimiento; y, 
c) Gestión territorial y gobernanza multinivel. 

 

Ilustración 4  Articulación Ejes del PND con los Ejes de la ETN  

 

Fuente y Elaboración: Secretaría Técnica Planifica Ecuador, 2017 
 

 

3.3 LA NUEVA AGENDA URBANA -NAU- 2 
 
La transición rural-urbana de nuestro país se intensificó en los últimos 30 años (1980-2010)2, con 
un ritmo de crecimiento tan acelerado que ha sido calificado como ñexplosi·n urbanaò (ONU-
HABITAT, 2012. Pág. 18). Esta explosión urbana que ha vivido el Ecuador durante este período 

                                                             
2 MINDUVI, Ecuador y la Nueva Agenda Urbana, Construcción de la Política de Hábitat y Agenda Urbana Nacional, 
Documento Base, Quito, 20018 
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ha generado serias complejidades socio-espaciales, con efectos en la población y en el territorio, 
que se pueden resumir en los siguientes puntos: 
 

a) Limitado acceso al suelo con servicios y equipamientos, espacio público y vivienda digna 
y adecuada para los sectores de bajos ingresos; 

b) Crecimiento descontrolado de la mancha urbana, causando la afectación de los cinturones 
de reserva ecológica y poniendo en riesgo la seguridad alimentaria de la población, debido 
a la reducción de suelos con vocación agrícola; 

c) Ciudades que siguen un patrón de crecimiento disperso de la mancha urbana, causando 
un uso ineficiente del suelo con bajos niveles de densidad y, por lo tanto, dificultades para 
asegurar dotaciones adecuadas de servicios urbanos como transporte público, 
equipamientos de salud y educación, áreas verdes, etc.; 

d) Segregación espacial urbana, agravada por el fenómeno de los barrios o urbanizaciones 
cerradas; 

e) Desarrollo urbano pensado desde el uso del transporte individual motorizado, dejando de 
lado formas más sustentables de movilidad, tales como la bicicleta y los espacios 
dedicados exclusivamente al uso peatonal; 

f) La proliferación de asentamientos en zonas de riesgos y la persistencia del mercado 
informal, causados tanto por la escasez de suelo asequible, como por la falta de 
reglamentación y normativa urbana clara y apropiada; y,  

g) Procesos especulativos del suelo urbano seguro, lo que dificulta el acceso a las 
poblaciones más vulnerables, viéndose obligadas a habitar en zonas de riesgo no 
mitigable. 

 
Específicamente, sobre los derechos del Buen Vivir, se establece (Art. 303 y 314) el derecho a un 

hábitat seguro y saludable, a una vivienda adecuada y digna, así como al disfrute pleno de la 

ciudad y de sus espacios públicos, su gestión democrática, destacando la función social y 

ambiental de la propiedad y de la ciudad y el ejercicio pleno de la ciudadanía. 

 

3.3.1 El Derecho a la Ciudad 
 

El Derecho a la ciudad, incorporado dentro de la Constitución de la República del Ecuador se basa 
en el derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios públicos, bajo los principios de 
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano 
y lo rural, así como en la gestión democrática de ésta, y en el ejercicio pleno de la ciudadanía. El 
Derecho a la ciudad, reconocido como derecho fundamental, está ligado directamente al derecho 
a un hábitat seguro y saludable y a una vivienda digna, como se menciona en el artículo 30 de la 
Constitución de la República del Ecuador. 
 
En este contexto, la Política de Hábitat se orienta en cuatro principios y dos derechos que guían el 
desarrollo sostenible: 
 

                                                             
3 Art. 30.- Las personas tienen derecho a un hábitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con 
independencia ŘŜ ǎǳ ǎƛǘǳŀŎƛƽƴ ǎƻŎƛŀƭ ȅ ŜŎƻƴƽƳƛŎŀΦέ 
4 Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios públicos, bajo los principios de 
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El 
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestión democrática de ésta, en la función social y ambiental de la 
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadanía. 

 



 

Página | 31  
 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2032 

a) Derecho a la ciudad; 
b) Derechos de la naturaleza; 
c) Buen vivir; 
d) Gobernanza fortalecida con la participación ciudadana 
e) Función social y ambiental de la propiedad; y 
f) Reparto equitativo de los recursos de la ciudad. 

 

Los objetivos de la política se estructuran mediante cuatro ejes temáticos articulados y 

procedentes de la Posición Nacional del Ecuador frente a las negociaciones de la Nueva Agenda 

Urbana:  

 

a) Ciudades Equitativas;  
b) Ciudades Productivas; 
c) Ciudades Sustentables; y,  
d) Gobernanza. 

 

Ilustración 5 Política de Hábitat: ejes temáticos y objetivos 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente y Elaboración: MIDUVI, GIZ, ONU-HABITAT, Ecuador y la Nueva Agenda Urbana, 2019  
 

 

3.4 AGENDA DE COORDINACION ZONAL 4 ð PACÍFICO (síntesis de problemas y 

potencialidades) 5 
 

La superficie de la Zona 4 es de 23.278,26 Km² y representa el 9,37% del total del territorio 
nacional. De manera reciente, la incorporación del cantón La Concordia a la provincia de Santo 
Domingo de los Tsáchilas, en 2013, y del sector de La Manga del Cura como territorio del cantón 
El Carmen de la provincia de Manabí, en el 2017, amplían y consolidan el territorio de la Zona 4. 

                                                             
5 SENPLADES, Agenda Coordinación Zonal 4 ς Pacífico 2017-2021, abril 2019   
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La Zona de Planificación 4 - Pacífico, se encuentra ubicada al oeste del Ecuador, y comprende las 
provincias de Manabí y Santo Domingo de los Tsáchilas, que agrupan a 24 cantones, 52 
parroquias urbanas y 65 parroquias rurales. Se estructura en 15 distritos6 y 155 circuitos7 
administrativos de planificación, que son unidades territoriales desde donde se planifica y 
operativita la gestión de las instituciones del ejecutivo.   
 
 
Tabla 2  Zona 4 Pacífico: Datos Generales 

Datos Manabí 
Santo Domingo de los 

Tsáchilas 
Zona 4 

Extensión 19.498,80 Km2 3.379,44 Km2 23.278,26 Km2 

Población 2010 1.369.780 368.013 1.737.793 

Urbana  772.355 270.875 1.043.230 

Rural 597.425 97.138 694.563 

Población 2017 1.523.950 485.090 2.009.040 

Cantones 22 2 24 

Parroquias 55 10 65 

Distritos 12 3 15 

Circuitos 126 31 157 

 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística y Censos (2010, 2017); Comité Nacional de Límites Internos (2014).  
Elaboración: Secretaría Técnica de Planificación y Desarrollo, Zona 4. 
 
 
El porcentaje de Patrimonio Ambiental Natural del Ecuador (PANE) en relación con la superficie 
nacional es del 19% (MAE, 2013). La superficie del PANE en la zona es de 1064,10 Km², de los 
cuales 978,24 km² son terrestres y 85,86 km² marinos, representando el 4,31% en relación con la 
superficie de la Zona 4 (MAE, 2013). Los bosques protectores cuentan con un área de 3 417,98 
km² (MAE, 2011), áreas individuales con 28,51 km² y comunitarias con 13,03 km² (IEE, 2009-
2010). 
 
Se identifican cinco PANE: Parque Nacional Machalilla, Refugio de Vida Silvestre Marino Costero 
Pacoche, Reserva Ecológica Mache-Chindul, Refugio de Vida Silvestre Manglares Estuarios del 
río Muisne y Refugio Vida Silvestre islas Corazón y Fragata, las cuales representan el 4,68% del 
territorio zonal. Actualmente existen intervenciones humanas, sobre todo en las tres últimas áreas 
PANE, convirtiéndolas en pastizales, cuerpos de agua artificiales, mosaicos agropecuarios, 
cultivos perennes y semipermanentes o empleándolas para explotación maderera y extracción de 
leña, de acuerdo con la Corporación Coordinadora Nacional para la Defensa del Ecosistema 
Manglar del Ecuador (C-CONDEM, 2010). 
 
Uno de los problemas más álgidos en la Zona es el conflicto entre la aptitud del suelo y el uso que 
se viene haciendo de este. Los ecosistemas de la Zona están sufriendo daños que amenazan de 
forma importante su integridad, los bosques disminuyen constantemente su extensión al ser 
talados o quemados, los suelos están en peligro de desertización por la excesiva erosión y su mal 
uso, las aguas residuales de hogares e industrias se descargan sin tratamiento en los ríos y el 
mar, poniendo en riesgo la biodiversidad y la producción de agua. 

                                                             
6 Distrito: unidad básica de planificación y prestación de servicios públicos. Coincide con el cantón o unión de cantones. 
Cada distrito tiene aproximadamente 90 mil habitantes. 
7 Circuito: localidad donde el conjunto de servicios públicos de calidad está al alcance de la ciudadanía. Está conformado 
por varios establecimientos en un territorio dentro de un distrito, y corresponde a una parroquia o conjunto de 
parroquias. Cada circuito tiene aproximadamente 11 mil habitantes.  
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A nivel nacional, la pérdida de bosque por deforestación es una problemática de alto impacto. 
Manabí es una de las provincias con la más alta tasa de deforestación anual. La cuantificación en 
el mapa de deforestación del MAE indica que, entre 1990 y 2008, se destruyeron en la provincia 
150.701 hectáreas de bosque.  
 
Los manglares dentro de la zona tienen gran importancia ecológica y biológica, ya que estabilizan 
las costas, protegen las tierras interiores y son el refugio y hábitat de muchas especies 
bioacuáticas. Estos manglares han sido afectados por la actividad agrícola, ganadera, explotación 
de madera, crecimiento urbano y especialmente por las instalaciones de piscinas camaroneras (C-
CONDEM, 2010). 
 
Los manglares en la Zona 4 sufren un alto grado de amenaza a causa de la presión humana. 
Manabí cuenta con un área aproximada de 21 km² de estos ecosistemas (MAE, 2006), distribuidos 
en los 406 km aproximadamente de costa, los cuales se ubican especialmente en los estuarios de 
los ríos: Muisne, Jama, Chone y Portoviejo. 

 
El informe de Mortalidad de Fauna Silvestre en vías del Parque Nacional Machalilla (PNM) 2012-
2013 del MAE ha estudiado 31 km de la carretera Ruta del Spondylus, que atraviesa el PNM desde 
el tramo sur de Puerto Cayo (parte norte de Salango), registró 244 animales atropellados. El 43,4% 
del total de animales muertos en un año de investigación corresponde a aves, el 21% a reptiles y 
el 15,3% a mamíferos. Este último porcentaje, aunque es menor, indica al grupo de mucha 
importancia por el rango de acción del hábitat (mayor territorio para reproducción y alimentación), 
sobre todo los felinos (tigrillos, yaguarundis). Las áreas más críticas en los 31 km de carretera son: 
sector sur Salango-La Playita, Túnel de Algarrobo y Los Frailes. 

 
El perfil costero en la Zona 4 cuenta con una longitud aproximada de 370,53 km, según la 
Secretaria Técnica del Mar (SETEMAR, 2014). Los usos y ocupación del suelo en la franja costera 
están sometidos a presión de diversas fuentes: contaminación terrestre, extracción excesiva de 
los recursos naturales y crecimiento acelerado de la población costera ðque aporta descargas de 
afluentes y desechos sólidos, provoca la fragmentación y la degradación de ecosistemas frágiles 
que coadyuvan a la pérdida de biodiversidadð. Estos problemas se agudizan en asentamientos 
humanos como Manta, Jaramijó, Crucita, Bahía de Caráquez y Pedernales. 
 
En las provincias de Esmeraldas, Manabí, Guayas, Santa Elena y El Oro, límites de la Plataforma 
Continental, a través de las Políticas Oceánicas y Costeras, se enfocan cinco ejes de intervención: 
Patrimonio Natural y Cultural, Conocimiento y Talento Humano, Producción y Sectores 
estratégicos, Soberanía y Seguridad y Ordenamiento Territorial.  
 
La caracterización del mar tiene como finalidad la zonificación marina que promueva un 
ordenamiento de actividades, acorde con sus características, identificando áreas aptas para la 
pesca, maricultura, conservación ecosistémica, protección costera, turismo, recreación, entre otras 
actividades. 

 
Entre las principales cuencas hidrográficas de la Zona 4 directas hacia el océano Pacífico 
encontramos: Portoviejo, Chone, Jama y Jipijapa cuyas principales amenazas se localizan en sus 
cuencas altas, media y bajas, debido a la deforestación, mal uso del suelo, asentamientos 
humanos y efluentes, respectivamente, que provocan sedimentación, inundaciones y 
desequilibrios en los ecosistemas que se localizan a lo largo de su recorrido. Los valles de los ríos: 
Portoviejo, Chico y Carrizal, son de mayor importancia para la producción agrícola. Además, 
cuenta con tres estuarios significativos: Charapotó, Chone-Bahía y Cojimíes. Cinco grandes 
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formaciones geológicas que contienen reservas de agua subterránea entre los cantones 
Pedernales y Chone, y las parroquias Alejo Lascano y La Unión. 
 
Según la ex Secretaría del Agua (SENAGUA), la provincia de Manabí cuenta anualmente con 
alrededor de 6.270,00 hm³ de aguas superficiales y un aproximado de 1.112,00 hm³ de agua 
subterráneas8. Esta entidad realizó una clasificación de seis microcuencas hidrográficas dentro de 
esta provincia; el aporte mayoritario del caudal hídrico superficial y subterráneo lo tiene la 
microcuenca hidrográfica Chone, con 2.287,28 hm³, equivalente al 31% del aporte hídrico de la 
provincia. Mientras que el menor aporte lo realiza la microcuenca hídrica de Briceño, con 390,04 
hm³, que equivale al 5.3%. 
 
Este volumen de agua no puede ser aprovechado adecuadamente debido a que se concentra en 
la época invernal y porque no se dispone de infraestructura de almacenamiento suficiente para su 
administración en periodos de sequía, en especial para los sistemas de riego.  
 

El Plan Hidráulico Regional de Demarcación Hidrográfica Manabí (2015) establece un área 
potencial de riego de alrededor de 80.000 hectáreas, con un horizonte al año 2035. En 2016, los 
sistemas de riego construidos abarcaban 24.200 hectáreas, entre los sistemas de riego público y 
público-comunitario. Sin embargo, actualmente se cuenta con una cobertura efectiva de riego de 
9.419 hectáreas (39%). Esta disminución obedece a dos factores: el primero, al sismo ocurrido el 
16 de abril de 2016, que provocó serios daños en el sistema de riego Carrizal-Chone y, el segundo 
factor, a las inundaciones que periódicamente ocasionan asolvamiento de los sistemas de riego 
de canales abiertos.  
 
Para suplir en parte la demanda de agua para riego y consumo humano por infraestructuras existen 
tres sistemas de riego en la provincia de Manabí: La Esperanza (una capacidad de 
almacenamiento de 450 millones de m³, abastece a los cantones de Chone, Calceta, Tosagua, 
Sucre, Junín y San Vicente), Multipropósito Carrizal Chone y Poza Honda (con una capacidad de 
almacenamiento de 98 millones de m³, la cual dota del líquido vital a los cantones de Santa Ana, 
Manta, 24 de Mayo, Rocafuerte, Jipijapa, Sucre, Montecristi, Jaramijó y Portoviejo). En la 
actualidad no se suple la demanda hídrica especialmente en la parte norte y sur de Manabí; por 
ello se cuenta con los estudios de los proyectos multipropósitos Jama y Coaque. 
 
La influencia del mar y los sistemas fluviales del interior del territorio son los dos ejes de asociación 
socio-espacial en torno a los cuales sus primeros habitantes desarrollaron diversos modos de 
organización social, cultural, económica y política. Estos modos de apropiación espacial 
contribuyeron al origen de usos, costumbres y producción humana que hoy nos permiten 
vislumbrar la profundidad histórica de las identidades de la Zona 4, contextualizadas en la riqueza 
arqueológica, que ha dejado vestigios de la presencia de las culturas Manteña, Machalilla, 
Tosagua, Chorrera, Cara, Valdivia, Guangala, Niguas, Chibcha y Yumbo. 
 
Se estima que en el Ecuador una de las provincias de mayor concentración en bienes arqueológico 
es Manabí, que cuenta con 764 sitios, alrededor de 1 704 inventarios de bienes muebles 
arqueológicos y dos colecciones arqueológicas que datan del período de Desarrollo Regional. Uno 
de los sitios más conocidos y emblemáticos de la zona es el conjunto de cerros Jaboncillo, Bravo, 
La Negrita, Hojas y Guayabal, ubicado al noroeste de Portoviejo, cerca de la parroquia urbana de 

                                                             
8 Plan Nacional de la Gestión Integrada e Integral de los Recursos Hídricos de las Cuencas y Microcuencas Hidrográficas 
de Ecuador (2016) - Plan Hidráulico Regional de Demarcación Hidrográfica Manabí (2015).   
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Picoazá9. El sitio arqueológico Cerros de Hojas-Jaboncillo permite observar una sociedad distinta 
y compleja, que entre los años 900 y 1500 después de Cristo controló extensas zonas de Guayas 
y Manabí. Los de Cancebí alcanzaron un alto desarrollo y con su dominio del mar llegaron hasta 
el golfo de California en México, así como Chile y Perú. (Ciudad Alfaro, 2013). 
 
Otro de los sitios arqueológicos es Cerro la Cruz, localizado en la parroquia San Isidro del cantón 
Sucre. Se trata de un montículo artificial construido en períodos tempranos precolombinos, así 
como el sitio arqueológico Japotó, ubicado en la comunidad de Santa Teresa de la parroquia 
Charapotó.31 En la zona sur de la provincia de Manabí se localiza la comuna Agua Blanca, que 
es parte del Parque Nacional Machalilla, jurisdicción del cantón Puerto López. Su patrimonio 
arqueológico es administrado por sus habitantes, quienes desde sus inicios formaron parte de un 
programa de investigación arqueológica de campo que se desarrolló entre 1977 y 1990 (McEwan, 
Silva y Hudson, 2011: 99). 
 
Debido a varios factores las zonas arqueológicas se encuentran en riesgo de huaquerismo10, 
comercialización y tráfico ilícito (zona marino costera: Jama Coaque, Bahía, Guangala, Tolita, 
Valdivia). Durante el 2012, el INPC impartió capacitaciones orientadas a la identificación de bienes 
patrimoniales y no patrimoniales, socializó lineamientos y procedimientos para la caracterización 
y manejo legal de estos bienes. 
 
El patrimonio inmueble identificado en la Zona 4 representa la evolución histórica y el desarrollo 
de los asentamientos humanos, caracterizados por la bonanza agrícola y comercial de finales del 
siglo XIX y principios del XX. De acuerdo al Sistema de Información para la Gestión del Patrimonio 
Cultural (ABACO)11 las ciudades que registran mayor concentración de este patrimonio son: 
Portoviejo, Jipijapa, Sucre (Bahía de Caráquez) y Manta. 
 
La zona tiene dos ciudades patrimoniales: Bahía de Caráquez y Montecristi. A nivel nacional, el 
proyecto de red de ciudades patrimoniales tiene la finalidad de promover fórmulas de actuación 
conjunta en la defensa del patrimonio histórico y cultural de las ciudades que la integran12, y un 
Área Turística Protegida37 (ATP), Puerto López, con el objetivo de rescatar el patrimonio natural 
y cultural que incluye los centros turísticos y áreas de reserva existentes. 
 
El tejido del sombrero de paja toquilla13 es considerado un arte por elaborarse manualmente; y por 
el tiempo y condiciones que demanda este delicado trabajo. En Manabí, la forma clásica de tejer 
sombreros es utilizando un trípode. Con el propósito de garantizar la continuidad y transmisión del 
conocimiento del tejido del sombrero de paja toquilla, el INPC creó el centro de formación artesanal 
Escuela Taller Pile, en el cant·n Montecristi de la provincia de Manab². Bajo el lema ñaprender a 
trabajar trabajandoò se busca conservar la tradici·n del tejido de sombreros de paja toquilla. 
 

                                                             
9 Fue declarado Patrimonio Cultural el 2 de junio de 2009, mediante Acuerdo Ministerial No. 101-2009. Este sitio 
constituye un importante complejo arqueológico de la cultura manteña (Mejía, 2010: 32-34). 
10 Tráfico ilegal de bienes culturales, cuyo único fin es el lucro. 
11 Se genera a partir del inventario o registro nacional de bienes culturales, derivado del Decreto de Emergencia del 
Patrimonio Cultural emitido en diciembre del 2007, que ha permitido el registro continúo de bienes culturales. Antes 
del decreto el INPC inventarió bienes inmuebles de las ciudades de Portoviejo, Manta, Montecristi y Bahía de Caráquez. 
12 El Gobierno del Ecuador, a través del Decreto Ejecutivo No. 1521, designó al territorio del cantón Puerto López como 

Área Turística Protegida, con el objetivo de rescatar el patrimonio de esta zona en la que está incluido el Parque 
Nacional Machalilla. El Decreto especifica que la delimitación del ATP se desarrollará en un área de 15 140,97 ha, en 
las que se incluyen 770,26 ha del área costera marina (MINTUR, 2013). 
13 ά9ƭ р ŘŜ ŘƛŎƛŜƳōǊŜ ŘŜƭ нлмн ǎŜ ƛƴŎƭǳȅƽ ŀ ƭƻǎ ǎƻƳōǊŜǊƻǎ ŘŜ ǇŀƧŀ ǘƻǉǳƛƭƭŀ όŘŜ ƻǊƛƎŜƴ Ƴŀƴŀōƛǘŀύ Ŝƴ ƭŀ [ƛǎǘŀ 
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de la Organización de las Naciones Unidas para la 
EducacióƴΣ ƭŀ /ƛŜƴŎƛŀ ȅ ƭŀ /ǳƭǘǳǊŀ ό¦b9{/hύέ όLbt/Σ нлмнΥ моύΦ 
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De acuerdo al Atlas de Infraestructura y Patrimonio del Ecuador, Manabí es una de las provincias 
que celebra mayor número de fiestas populares. La fiesta de San Pedro y San Pablo14 se realiza 
en la mayoría de cantones. Mediante Resolución No. 008 DNPC del 28 de junio de 2007 se declaró 
como Patrimonio Cultural Etnográfico del Estado a la manifestación de la parroquia Machalilla, 
cantón Puerto López (Morales, 2008: 263). 
 
Dentro del Patrimonio Inmaterial se destaca la gastronomía de la zona. En Manabí se elaboran 
variados platos a base de productos derivados de la ganadería, agricultura y la pesca 
(principalmente plátano, maní, maíz). Otro potencial de la zona es su artesanía. En el ABACO se 
registra diversidad de objetos elaborados con material calcáreo, madera, barro, caña guadúa, 
coco, mangle, semillas, fibras naturales (paja toquilla, mocora, zapán, mimbre), conchas, 
caracoles, entre otros. 
 
Según datos del Banco Central del Ecuador (BCE), el Valor Agregado Bruto (VAB) por actividad 
económica de la Zona 4 alcanzó, en el 2016, un total de USD 7 787,401 millones, lo que representó 
una contribución del 8,1% en la participación del VAB a nivel nacional. La provincia de Manabí 
aporta con VAB de 75,7%, mientras que Santo Domingo de los Tsáchilas con el 24,3%, respecto 
del VAB zonal (BCE, 2016). 
 
Al analizar las economías de las provincias de la Zona 4 se puede constatar que, básicamente, 
son economías agroproductivas con bajos niveles de agregación de valor. A nivel nacional, la Zona 
4 ocupa el primer lugar en la producción de café (área cultivada y producción) y el segundo lugar 
en la producción de maíz duro seco; también se cultivan productos destinados al mercado 
internacional, como frutas tropicales (piña, papaya, maracuyá, pitahaya, plátano), pimienta, cacao 
y achiote.  En relación a la superficie sembrada, el cacao representa el 35.45%, la palma africana 
el 9.12%, el maíz al 23,19%, el plátano el 15.62 % y el café el 5.34% (SINAGAP, 2017). 

 
En el caso de Manabí -a excepción de la zona norte- la producción agropecuaria se asienta en 
gran parte en las Unidades de Producción Agropecuaria (UPA) de tamaño mediano y pequeño 
(economía familiar campesina), siendo sus principales productos: café, cacao, maíz duro, plátano, 
arroz, cebolla, cítricos, ganado, entre otros. 
 
En Manabí, la pesca contribuye a la generación de empleo y aporte económico; según datos del 
Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pesca (MAGAP) del 2016, la producción 
acuícola por hectárea cultivada en la provincia representa el 8,77% del total nacional, mientras 
que la industria atunera representa en exportaciones USD 256,351 FOB15 (camarón y langostino 
USD 112,751 FOB). Entre los problemas existentes en el sector camaronero están: la legalización 
de tierras, que dificulta el acceso al crédito; la baja productividad; las cadenas de intermediación; 
el transporte; la inseguridad en altamar; y, la falta de capacitación y asistencia técnica-financiera.  
 

                                                             
14 Esta fiesta, celebrada en toda la provincia de Manabí, se organiza durante un año por un Gobierno de los Blancos 

que representa a San Pedro y un Gobierno de los Negros (o de Nueva Guinea) que simboliza a San Pablo. Durante los 
días de celebración se desarrollan varias actividades simbólicas y artísticas como: misas, pregones, elección de reinas, 
presentaciones musicales, desfiles, procesiones por tierra y mar. El paseo marítimo celebrado en Machalilla, Crucita y 
Jaramijó es una forma de pedir que al año siguiente la pesca sea cuantiosa. La cumbre de la fiesta es el encuentro de 
los gabinetes de blancos y negros; en un evento protocolario ambos bandos firman la paz y festejan con un gran 
banquete de platos tradicionales de sal y dulce, y la bebida es abundante. 
15 Free on boardΣ ǇƻǊ ǎǳǎ ǎƛƎƭŀǎ Ŝƴ ƛƴƎƭŞǎΣ ά[ƛōǊŜ ŀ ōƻǊŘƻέΦ 9ǎ ǳƴ ŀŎǳŜǊŘƻ ŘŜ ŎƻƳǇǊŀǾŜƴǘŀ ǳǘƛƭƛȊŀŘƻ Ŝƴ Ŝƭ ŎƻƳŜǊŎƛƻ 
internacional para referirse a las condiciones, derechos y obligaciones que existen tanto para el comprador como para 
el vendedor.   
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En Manabí se desarrolla el turístico de sol y playa, que se concentra principalmente en el perfil 
costero y con carácter estacional. En el interior existen atractivos, con menor porcentaje de 
aprovechamiento, vinculados al bosque seco, sitios arqueológicos y otros. 
 
La infraestructura vial a nivel estatal comprende 1.298,85 Km de vías, clasificadas en arteriales 
(688,93 km) y colectoras (609,92 km) (MTOP, 2013). A través de esta red vial se integra el perfil 
costanero con el interior y las provincias aledañas, mediante ejes viales de importancia para la 
producción y el turismo, como la Ruta del Spondylus, Portoviejo-Santo Domingo, Manta- 
Guayaquil, Manta-Portoviejo-Quevedo, Santo Domingo-Quevedo, Santo Domingo-Esmeraldas, 
Santo Domingo-Quito, Suma-Pedernales y La Concordia-Puerto Nuevo16 (MTOP, 2013). 
 
Del total de vías en la provincia de Manabí (1.141,77 Km), el 94,33% se encuentra en estado 
bueno y el 5,67% en estado de precaución. Posterior al sismo ocurrido el 16 de abril de 2016, el 
Gobierno Nacional realizó una inversión de más de USD 240 millones en la rehabilitación vial de 
la Zona 4.  
 
De acuerdo con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Manabí (2014 - 2019), la red 
vial provincial es de 5.822 Km -incluye vías estatales, provinciales y cantonales- de los cuales, 
710,51 Km corresponden a los principales ejes provinciales que se encuentran en óptimas 
condiciones, comunicando a las cabeceras cantonales, integrándose a la red vial nacional y 
fortaleciendo el sector productivo. La red vial que va desde las cabeceras cantonales hacia las 
cabeceras parroquiales ha mejorado elevando el nivel de servicio. No obstante, en invierno, se 
presentan problemas de movilidad hacia las comunidades, especialmente. 
 
Dentro del Sistema Portuario Nacional, en la Zona 4 se encuentra el Puerto de Manta, cuya 
terminal fue concesionada por 40 años al Terminal Portuario de Manta S.A (PEM 2016 - 2037). 
Actualmente, se está ejecutando la reconstrucción y ampliación de la Terminal de Pesca y 
Cabotaje de la Autoridad Portuaria de Manta, con una inversión de USD 32 millones (MTOP - APM 
2018). 

 
En el perfil costero de Manabí se ubican: los puertos artesanales San Mateo (Manta) y Jaramijó, 
la facilidad pesquera en Cojimíes (Pedernales) - actualmente administrados por el Servicio de 
Gestión Inmobiliaria del Sector Público (INMOBILIAR)-, así como las facilidades pesqueras 
artesanales de Crucita (Portoviejo) y Puerto López.  
 
El aeropuerto Eloy Alfaro en Manta, afectado por el sismo ocurrido el 16 de abril de 2016, cuenta 
con un hangar provisional para el servicio de pasajeros que transitan por este terminal. El nuevo 
aeropuerto proyectado contará con un área de 5.000 m², con una inversión superior a los USD 26 
millones (MTOP 2018).  
 
El eje Manta-Manaos es un proyecto logístico estratégico que pretende conectar la costa del 
Pacífico con la región Amazónica de Manaos. 
 
El perfil costero presenta riesgo muy alto de afectación por tsunamis, el Sistema Nacional de 
Gestión de Riesgos (SNGR) posee cartas de inundación para los principales poblados de la 
provincia de Manabí. El 0,91% del territorio es un área con inundación permanentemente, ocupada 

                                                             
16 Mediante Acuerdo Ministerial N°50 del MTOP de fecha 24 de septiembre del 2014, acuerda en su art 1.- ά5ŜŎƭŀǊŀǊ 

e incluir como parte de la Red Vial Estatal a la Vía La Concordia-Puerto Nuevo, ubicada en la zona comprendida entre 
las Provincias de {ŀƴǘƻ 5ƻƳƛƴƎƻ ŘŜ ƭƻǎ ¢ǎłŎƘƛƭŀǎ ȅ aŀƴŀōƝΣ ŘŜƴƻƳƛƴŀŘŀ 9оур όΧύέ 
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por los manglares y pantanos; el 8,05% de superficie es área propensa a inundaciones, generadas 
por eventos de desbordamiento de ríos o fuertes precipitaciones. 

 
Con base en los datos de DESINVENTAR17, en la Zona 4 se han registrado 3.265 eventos (de 
mayores a menores impactos) que revelan la exposición de las amenazas de origen natural y 
antrópicas. En efecto, se han producido 58.50% eventos de origen natural y 41.50% de origen 
antrópicos.  
 
Al comparar las provincias de la Zona 4, Manabí registra 78.90% de los eventos y Santo Domingo 
de los Tsáchilas el 21.10%. Cabe resaltar que el 36,34 % de los eventos de origen natural 
corresponden a inundaciones y 21,83 % a deslizamientos, mientras en los de origen antrópico 
sobresalen los de incendio estructural con 40,59% y accidentes de tránsito con 21,25%. 
 
Las principales amenazas de origen natural en la zona están relacionadas con sismos, tsunamis, 
maremotos, inundaciones, deslizamientos y sequías. Preocupa la contaminación del suelo, los 
efluentes al mar y a los ríos, deforestación, incendios y asentamientos humanos con alta 
vulnerabilidad debido a su emplazamiento en zonas inadecuadas, cercanas a infraestructuras con 
alto índice de riesgo. 
 
En consideración a lo antes expuesto, la Zona 4 tiene un rol importante en el contexto nacional, 
resultado de las dinámicas de sus asentamientos humanos y vocaciones territoriales. Sus 
principales inequidades y debilidades están relacionadas con: calidad de servicios básicos, calidad 
de servicios turísticos, valor agregado a la producción agropecuaria, manejo sustentable de las 
cuencas hidrográficas, déficit hídrico, los efluentes al mar y ríos que provienen de la industria y los 
asentamientos humanos, la operatividad de la infraestructura logística existente, amenazas y 
vulnerabilidades de origen trópico y antrópico, altos porcentajes de necesidades básicas 
insatisfechas e indicadores sociales con déficit de cobertura en territorios con alta población rural. 
 

3.5 DISTRITO PRIORIZADO JAMA-PEDERNALES 13D10 
 

El 13D10 Jama-Pedernales es uno de los tres distritos piloto a nivel nacional. Es el único distrito 
ubicado en la región Costa conformado por dos cantones. Escogido por sus características 
demográficas y altas necesidades básicas insatisfechas, así como por sus potencialidades 
turísticas, agrícolas, ganaderas y de acuacultura, que necesitan elevar su nivel de productividad. 
Los ministerios que se están desconcentrando a nivel distrital son: Educación, Salud, Inclusión 
Económica y Social, Justicia, Interior (a través de la Policía Nacional) y la Secretaría de Gestión 
de Riesgos. 
 

4 CANTON PEDERNALES: Caracterización General 
 

4.1 RESEÑA HISTÓRICA: cronología 
 

El nombre Pedernales, proviene de la existencia de la piedra "pedernal", que se encontraba en 
esta zona en grandes cantidades en las riberas y cauce de sus ríos. 

                                                             
17 DESINVENTAR: Sistema de inventario de efectos de desastres.   
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Pedernales es el lugar donde nació el nombre del Ecuador, por tal razón la Asamblea Nacional 
declaró a Pedernales como ñG®nesis del Nombre del Ecuadorò, oportunidad para convertir el tema 
en una oportunidad turística cultural. 
  

Tabla 3  Pedernales: Reseña Histórica 
LINEA DE TIEMPO DESCRIPCIÓN 

3000-1500 AC 
Asentamiento de la Cultura Chorrera en el período formativo temprano. Deja legado un 
patrimonio ancestral de gran valor. 

500 AC-500 DC 
Asentamiento de laa Cultura Jama-Coaque, período de Desarrollo Regional, que fue 
encontrada por los españoles a orilla del río del mismo nombre, y de la cual se conservan 
algunos vestigios cerámicos. 

1736  
16 de mayo 

Llegada de los miembros de la Misión Geodésica Franco-Española, comandada por 
Charles Marie de La Condamine, que tuvo como objetivo medir un arco de meridiano desde 
latitud cero, al polo norte para comprobar la forma de l tierra. El trabajo de la misión tuvo 
como punto de partida a Punta Palmar.  
Según datos históricos en esta investigación de geografía y geodésica participó el científico 
ecuatoriano Pedro Vicente Maldonado, quien colaboró estrechamente para asegurar el 
éxito de Misión. Parte de esta información consta en una roca, que se encuentra en Punta 
Palmar, en la que existe una inscripción del año 1736, por la misión, y que traducida al 
español dice ñdejando escrito el nombre del Ecuador, por primera vez en tierras 
americanas, perennizando el nombre Bautismal del Estado Ecuatorianoò. 

1861 
La convención nacional del Ecuador, decreta la división del territorio ecuatoriano en 13 
provincias; y en su artículo 11 la provincia de Manabí consta de los cantones Montecristi, 
Portoviejo y Rocafuerte. En el numeral 1 de este artículo consta la parroquia Pedernales. 

1867 
24 de octubre 

El senado y la Cámara de Diputados del Ecuador decreta la creación del cantón Sucre y en 
su artículo 1 determina a Pedernales como parroquia del nuevo cantón.  En esta fecha se 
celebra su fiesta de parroquialización. 

1868 
Pedernales se constituye en Parroquia del Cantón Rocafuerte, luego de ser Parroquia de 
Montecristi en el gobierno de García Moreno 

1878 
 4 de junio 

Se dicta otra Ley de División Territorial, y Pedernales pasa a ser parroquia del cantón Sucre. 
En ese mismo año, tras el derrocamiento de Veintimilla, se dicta otra Ley de División 
Territorial, en la que se suprime la categoría de parroquia a Pedernales, sólo aparece como 
parte del cantón Sucre. 

1978 

Creación de dos comités: uno destinado a conseguir la construcción de la vía Suma-
Pedernales; otro para lograr la cantonización. El último estuvo conformado por Luis Puertas 
Díaz, Ernestina Zambrano, Gabriel Bravo y Carlos Bermúdez 
Transcurrieron varios años para la integración de un nuevo comité para gestionar la 
cantonización. Ese grupo lo componían: Gerardo Cevallos y Oswin Crespo, que elaboró un 
proyecto que, impulsado en el Congreso por Luis Cevallos, obtuvo aceptación 

1992 
 31 de marzo 

Ley de Creación del Cantón Pedernales, publicada en el Registro Oficial No.905 

2011 
14 de agosto 

"Día del Rescate del Patrimonio Histórico y Cultural de la provincia de Manabí" por 
resolución del Gobierno Provincial de Manabí, y la declaratoria de ñPedernales G®nesis del 
nombre del Ecuadorò, establecida por la Asamblea Nacional. 

Fuente: CONALIS, GADM PDOT 2015, Asamblea Nacional, Registro Oficial. 
Elaboración: COASPED CIA. LTDA.  
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4.2 División Política Administrativa 
 

Tabla 4  Cantón Pedernales: Límites 

  LIMITES CANTONES 

Norte Cantones Muisne y Quinindé (Provincia de Esmeraldas)  

Sur Cantones Jama y Chone 

Este Cantón Chone (Parroquias Rurales de Chibunga y Convento) 

Oeste Océano Pacífico 

Fuente: IGM-CONALIS 
Elaboración: COASPED CIA. LTDA. 
 

 
La división política administrativa del Cantón, está conformada por las Parroquias Urbanas de 
Pedernales; y las Parroquias Rurales de Atahualpa, 10 de Agosto y Cojimíes. 
 

Tabla 5  Cantón Pedernales: División Político Administrativa  

 
Parroquias Urbanas y Rurales Población 2020 Superficie Km2 Número de Comunidades 

Pedernales 38713 293,02  

Periferia   42 

Atahualpa 2955 168,64 40  

10 de Agosto 5998 233,19 30 (27) 

Cojimíes 15775 736,64 68 

TOTAL 63441   

Fuente: IGM-CONALIS / Secretaría Técnica de Planificación 2017 / PDOT 2015 GADP Manabí / PODT GAD 
Parroquiales 2015 
Elaboración: COASPED CIA. LTDA. 
 

Tabla 6   Cantón Pedernales: Características Generales 

Características Datos 
Fecha de creación 31 de marzo de 1992 
Localización Geográfica 0Á 4ô 12,36ò N 80Á 03ô 13,00ò O 
Población (Proyectada 2020) 63441 habitantes 
Superficie 1965, 98 Km2 
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Altitud 0 a 864 msnm 
Temperatura promedio 
 

20°C a 37,7 °C 
Humedad Relativa 86% anual 
Precipitación 1.113 mm anuales (INAMHI) 
Clima Tropical Mega térmico Semi-Húmedo 

Centros  
Poblados 

La Cabuya, Estero Hondo, San Francisco, El Achiote, Coaque, Estero 
Seco, El Retiro, Los Patos, Mediano, San Ramón, Los Coquis, 
Humedad, Boca de Pueblito, Pajales, Pueblito, El Ají, Nalpe, Cañaveral, 
San Juan, Las Balsas, San Luis, El Venado, Casa Blanca, La Boca de 
Viti, Guacharacal, Serrano, Moracumbo, La Pimienta, Guacucal, La 
Quebrada, Chemere, Puerto Tizal, La Villega, Pedernales, La Chorrera, 
Palmar, La Puntilla, Arrastradero, Babacuy, Aguas Amargar, Tachina, 
Barro Colorado.  

Fuente: GADP Manabí PDOT 2015 / GADM PDOT 2015 
Elaboración: COASPED CIA. LTDA. 
 

Mapa 1  Cantón Pedernales: División Política Administrativa 

Fuente: IGM-CONALIS-GADP Manabí - PDOT 2015 
Elaboración: GADP Manabí  
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Fotografía: Panorámica de la ciudad de Pedernales 

Tabla 7  Parroquia Rural de Atahualpa: Características Generales 

Características Datos 

Fecha de Creación 10 de enero de 1997 

Localización Geográfica 0Á1Ë40,280ò S y 79Á 58ô 10,237ò O 

Población (Proyectada 2020) 2955 habitantes 

Superficie 168,64 Km2 

Altitud 100 a 475 msnm 

Temperatura promedio 
 

23°C a 34 °C 

Humedad Relativa 73% a 83% 

Precipitación 1000-2000 mm anuales 

Clima Tropical Mega térmico Semi-Húmedo 

Centros  
Poblados 

Mariano, Castillo, Manga de Paja, Estero Seco, El Achiote, Humedad, La 
Puntilla, Quintero, Estero Hondo, La Esperanza, Santa Rosa, Don Pepe, 
La Tranca, Palmar, Muchinche, La Mina, Nale, La Conga, Cuatro 
Caminos, Barro Colorado, La Manuca, Tigre Arriba, Tigre Medio, Peralta, 
El Retiro, Soldad, Paraíso, Los Guineales, Quiaque Arriba, Quiaque 
Abajo, La Bodega, Loma Alta, Los Platos, Piedra Maluca, La Tiza, Coto, 
Valentín, La Envidia, Mate Palo, Calle Larga, Nile.  

  
 
Fuente y Elaboración:  GADP Manabí, GADM PDOT 2015 - GAD Parroquial PDOT 2015 

Tabla 8  Parroquia Rural 10 de Agosto: Características Generales 

Características Datos 

Fecha de Creación 14 de mayo de 1958 

Localización Geográfica 0° 8ô 40,628ò S y 80° 4ô 21,522ò O 

Población (Proyectada 2020) 5998 habitantes 

Superficie 233,19 Km2 

Altitud 100 a 560 msnm 

Temperatura promedio 
 

24°C a 26°C 
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Humedad Relativa 86 % 

Precipitación 750 a 1500 mm anuales 

Clima Tropical Mega Térmico Semi Húmedo a TMS Seco 

Centros  
Poblados 

Los Bajos, San Ramón, Los Coquis, Baloy, San José Abajo, San José en 
Medio, Boca de Tabiasa, Guineal, San Antonio de Tabiasa, Las Cañas, 
Las Maravillas, Agua Fría, Tomas Chila, Santa Rosa, Perichico, Zapallal, 
Loma Alta, San José Arriba, San Antonio, Zapallar Abajo, Tropezon, 
Jordán, Santa Teresa, La Humedad, Mauricio Abajo, Estero Seco, 
Zapallar de Arriba, Los Angeles, Tabiasa de en Medio, Paja Luis.   

  

 
Fuente y Elaboración:  GADP Manabí, GADM PDOT 2015, GAD Parroquial PDOT 2015 

 

Tabla 9  Parroquia Rural Cojimíes: Características Generales 

 

Fuente y Elaboración:  GADP Manabí, GADM PDOT 2015, GAD Parroquial PDOT 2015 

Características Datos 

Fecha de Creación 14 de diciembre de 1911 

Localización Geográfica 0Á 22ô 5,684ò N y 80Á 2ô 14,494ò O 

Población (Proyectada 2020) 15775 habitantes 

Superficie 796,34 Km2 

Altitud 2 a 72 msnm 

Temperatura promedio 
 

20° a 33,7 °C 

Humedad Relativa % 

Precipitación 1113 mm media anual 

Clima Tropical Mega Térmico Semi Húmedo a TMS Seco 

Centros Poblados 
 
 

Pajuy, Cheve, Cheve Medio, Cheve Abajo, Iguana, Tabiaza, Guabina, 
Bordones, Beche, Zurrones, Agua Fría, Cañaveral, El Churo, Mache, El 
Aromo, Eloy Alfaro, Guadual, Lechugal, Charca de Lechugal, Pueblo 
Nuevo, Cojimíes, El Aguacate, Marcos, San Pedro, Carrizal, Juananu, 
Palmar, La Bonilla, Palanconal, El Mate, Zurrones El Toro, Pajal, 
Guacamayo, Monos. La Punta, Cedral, Guional, Achiotal, Juananu 1, Isla 
Mroo de Juananu, Santa Teresita, Zorrillar, La Virginia, Cocomar, Los 
Ranchos, Bellavista, Casa Blanca, Zurrones de la Playa, El Toro, 
Chamanguita, El Firme, El Carcero, La Puntilla, Chontillar, La Marea, 
Chontal, Cañar, La Mocora, Murrasmate, Marco de Arriba, Cagotal, 
Caracol, Pambilar, Candeño, Las Mercedes, Las Cumbres, Los 
Samangos. 
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Fuente y Elaboración:  GADP Manabí, GADM PDOT 2015, GAD Parroquial PDOT 2015 

 Fuente y 
Elaboración:  
GADP Manabí, 
GADM PDOT 2015 - 
GAD Parroquial 
PDOT 2015  
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5 COMPONENTE BIOFÍSICO 
 

5.1 RELIEVE 
  

El relieve de este cantón está determinado primordialmente por la Reserva Ecológica Mache - 
Chindul. El punto de mayor altitud con 864 m.s.n.m. es el Cerro Pata de Pájaro y el relieve más 
bajo se encuentra en la zona sur-oeste, en la que se encuentra ubicada la cabecera cantonal.  
 
Según el Plan de Manejo y Gestión Participativa de la Reserva Mache-Chindul (2005-2010), el 
suelo en pendientes pronunciadas como en Imbache, El Mono o Dógola, presentan 
desbordamientos provocados por las aguas, quedando poca humedad para las plantas. La 
topografía de la parte oriental, de la reserva, que comprende los márgenes de los ríos Dógola y 
Sabaleta, Viche, Cube, es de ondulada a fuertemente ondulada. En el flanco occidental el relieve 
es irregular y la altitud oscila entre los 20 y 760 m.s.n.m. Hacia la parte superior el área se vuelve 
relativamente inaccesible y escabrosa.  
 
La variación de las cotas del cantón está entre los 0 y 864 msnm, predominan las altitudes 
comprendidas entre los 50 msnm y 250 m.s.n.m. La parroquia Cojimíes, al norte del cantón, tiene 
altitud entre 2 y 71 m.s.n.m. Las parroquias de 10 de Agosto y Atahualpa, ubicadas al este, 
presentan cambios en su orografía, la cual fluctúa entre los 20 y 360 m.s.n.m. con elevaciones 
hasta los 864 metros de altura, como es el caso del cerro Pata de Pájaro. Pedernales es un cantón 
de Manabí, eminentemente rural y agropecuario, pesquero, acuícola, y con un turismo en 
crecimiento. 
.  

Mapa 2  Cantón Pedernales: Topografía y Relieve 

 
 

Fuente: Cartografía Básica IGM 1:50000, GADM Pedernales - PDOT 2015 
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA 
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Tabla 10  Cantón Pedernales: Relieve 

Macro relieve Área Km2 % 

Pie de monte 1166,41 59% 
Cordillera 364,91 19% 
Penillanura 248,93 13% 
Llanura 187,08 10% 
TOTAL 1967,32 100% 

 

Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 

 
Se determina que de la totalidad del área del cantón Pedernales, el 59 % de su territorio se 
conforma por pie de monte; el 19 % de su territorio se conforma por cordilleras; el 13 % de su 
territorio se conforma por penillanura; y, finalmente, el 10 % de su territorio se conforma por llanura. 
El área mayoritaria se constituye por el macro relieve pie de monte y el meso relieve ñcolinas altasò 
que conlleva a un total de 1.141,12 Km2.  
 

5.2 GEOLOGÍA  
 

La geología del suelo del cantón Pedernales, tiene las siguientes formaciones: 

 
a) Formación geológica Viche: Viene desde la provincia de Esmeraldas de norte a sur, en 

un área de 356,61 Km2, y está compuesta por litolitas, areniscas, que son concreciones 
de piedras calizas.  

b) Formación Angostura: Ubicada al sur del cantón en una extensión de 68,05 Km2, en las 
localidades de Coaque, Tres esquinas y San José de arriba, compuesta por coquinas, 
areniscas y lodolitas, que son formaciones rocosas de diferente tamaño, forma y color. 
Las lodolitas son materiales sedimentarios originados a partir de la arcilla, por lo que los 
suelos con este material resultan fértiles.  

c) Formación Playa Rica: Es una pequeña franja ubicada al noreste del cantón en el límite 
con la provincia de Esmeraldas, con un área de 41,13 Km2., está compuesta por lutitas y 
areniscas, las lutitas son rocas porosas e impermeables en cambio la arenisca se utiliza, 
entre otros usos, como material de construcción y como piedra de afilar.  

d) Formación Miembro Dos bocas: En una extensión de 294,79 Km2., de color verde en el 
mapa, está ubicada en los sectores: área rural de la parroquia Pedernales y parroquias 
Atahualpa y 10 de agosto, compuesta de lutitas blancas que son piedras porosas e 
impermeables, pero de color blanco.  

e) Formación Piñón: Con una extensión de 123,70 Km2., de color plomo en el mapa, 
ubicada en una franja al sur del cantón entre Nalpe, Coaque y el río San José, está 
formada de lavas basálticas, tobas y brechas. La toba o tufo volcánicos es un tipo de roca 
ígnea volcánica, ligera, de consistencia porosa, formada por la acumulación de cenizas u 
otros elementos. Las lavas basálticas son bloques de lava fragmentados. La brecha es 
una roca sedimentaria detrítica compuesta aproximadamente en un 50 % de fragmentos 
angulares de roca de tamaño superior a 2 milímetros (Wikipedia.org. Enero 2015).  

f) Formación Cayo: De 48,91 Km2., ubicado en pequeños relictos rocosos de forma 
rectangular y trapezoidal, de color marrón claro, en Nalpe, Coaque y río San José, está 
compuesta por lutitas y grauwacas, que son las primeras porosas y a pesar de esto son 
impermeables y las segundas macizas compactas y de color gris oscuro.  

g) Formación Onzole: De 650,54 Km2., se ubica en el territorio de la REMACH en sentido 
Centro ïSur, dirigiéndose hacia el Sur - Este y luego hacia el Sur. De color rosado en el 
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mapa, está compuesta por lutitas y limolitas, que son formaciones de roca sedimentaria 
de arcilla y caliza, respectivamente.  

 
Mapa 3  Cantón Pedernales: Geología 

      

 
Fuente: Cartografía Básica IGM 1:50000, GADM Pedernales, 2014 

Elaborado por: COASPED CIA. LTDA 
 

Tabla 11  Cantón Pedernales: geología 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: 

Elaborado por: COASPED CIA. LTDA 

Geología Área Km2 % 

Formación Angostura 1041,08 53% 

Formación Onzole 213,45 11% 

Formación Piñón 180,23 9% 

Depósitos Fluido Marinos 102,91 5% 

Miembro Dos Bocas 91,52 5% 

Formación Borbón 71,20 4% 

Formación San Mateo 57,85 3% 

Depósitos Marinos 42,76 2% 

Miembro Villingota 27,31 1% 

Formación Viche 24,78 1% 

Formación Punta Blanca 24,17 1% 

Formación Cayo 23,33 1% 

Depósitos Aluviales 14,22 1% 

Formación Viche, Formación Angostura 0,10 0% 

Formación Playa Rica 0,03 0% 

Formación San Tadeo 0,00 0% 

NA 54,55 3% 
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5.3 CLIMA 
 
El cantón posee un clima Tropical Semiárido, cálido seco en verano, entre los meses de junio a noviembre, 
y cálido lluvioso de diciembre a mayo. Según el Sistema Nacional de Información (2013) en los 1965,98 
Km2 del cantón se presenta dos regiones climáticas claramente diferenciadas: a) Tropical mega térmico 
Seco y b) Tropical mega térmico semihúmedo.  
 
La región climática tropical mega térmico seco, que representa aproximadamente el 10% del territorio, está 
formada por el filo costero sur occidental comprendido por el área de influencia de los centros poblados y/o 
localizaciones: Pedernales, La Chorrera, Brisas del Mar, Coaque, Palmar, La Cabuya, Santa Rosa, 10 de 
agosto y San José de Arriba.  
 
En tanto que la región climática mega térmico semihúmedo influencia a aproximadamente el 90% del 
territorio cantonal. La zona sur de Pedernales es una zona transitoria entre húmedo, tropical y sabana, 
mientras que su zona norte y oriental es montañosa y húmeda tropical. 
 
 

Mapa 4  Cantón Pedernales: Temperatura 
 

 

Fuente: Cartografía Básica IGM 1:50000, GADM Pedernales, 2014 
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA 

 

Tabla 12 Cantón Pedernales: tipos de clima 

TIPO CLIMA  Área Km2  %  

Clima subhúmedo con moderado déficit de agua en poca seca, Mega térmico 
o cálido  

1718,56  87%  

Clima subhúmedo con gran deficiencia en la poca seca, Mega térmico o cálido  119,14  6%  

Clima húmedo sin déficit de agua, Mega térmico o cálido  70,72  4%  
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Clima subhúmedo con moderado exceso de agua en poca lluviosa, Mega 
térmico o cálido  

17,18  1%  

NA  43,86  2%  

TOTAL  1969,46  100%  

   
 Elaborado por: COASPED CIA. LTDA.  

5.3.1 Temperatura  
  

La temperatura tiene altas variaciones durante el año fluctuando desde un valor mínimo 
aproximado de 20 °C hasta un máximo aproximado de 33,7°C, esto se debe a la geografía y 
ubicación del cantón. Las proyecciones de temperatura con el Modelo ETA, con el escenario A2, 
se¶ala que ñéexistir§ incrementos entre 0,5ÜC y 1,5ÜC en la Costaé (MAE, 2014)ò 
 

Mapa 5  Cantón Pedernales: Isotermas 
 

 
Fuente: Cartografía Básica IGM 1:50000, GADM Pedernales, 2014 

Elaborado por: COASPED CIA. LTDA 
 
 

Tabla 13 Cantón Pedernales: Isotermas 

Rango °C Área Km2 % 

21-22 205,51 11% 

22-23 499,83 26% 

23-24 312,59 16% 

24-25 909,15 47% 

TOTAL 1.927,09 100% 

                                                      
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 
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5.3.2 Precipitación  
 
La precipitación media anual es de 1.113 mm anuales, con excepción de periodos anormales como 
la periódica presencia del fenómeno de El Niño. 

 
Según el INAMHI, el norte, centro y sur del cantón presentan precipitaciones en el rango de 801 a 
1400 mm, en tanto que la región noreste y sureste del territorio alcanza precipitaciones anuales 
entre 1401 a 2000 mm anuales.  
 
En el resumen de los resultados de modelaciones sobre el clima futuro para el territorio 
ecuatoriano, (MAE, 2014) empleando el Modelo ETA en el escenario A2 prev®: ñDisminuci·n de 
la intensidad de precipitación en la mayor parte de Esmeraldas y al norte de Manabí, entre febrero 
y julio este fenómeno se amplía hasta extenderse prácticamente a lo largo del todo el litoral.ò  
 

Mapa 6  Cantón Pedernales: Isoyetas 
 

 
 

Fuente: Cartografía Básica IGM 1:50000, GADM Pedernales, 2014 
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA 

 

5.3.3 Humedad  
 
En el verano es del 88% y en invierno del 86%, según el SNI el mayor porcentaje de humedad 
relativa durante el invierno se presenta en los meses de febrero a abril, y en el verano en los meses 
de junio a julio, considerándose uno de los climas más inestables y desequilibrados de las regiones 
costeras del Pacífico sudamericano. 
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5.4 RECURSOS HIDRICOS 
 
De acuerdo con el Plan Nacional del Agua, la Demarcación Hidrográfica de Manabí, dispone de 6   
Unidades Hidrográficas con un total de 11.502,11 Km2. La Unidad Hidrográfica MA-06 Coaque se 
encuentra en el territorio del Cantón Pedernales con una extensión de 1.714,31 Km2. 
 
Tabla 14  Manabí: Unidades Hidrográficas 
 

Unidad Hidrográfica  NOMBRE DE UH ÁREA (KM2) 

MA-01 Jipijapa 2.757,53 

MA-02 Portoviejo 2.089,59 

MA-03 Chone 2.733,71 

MA-04 Briceño 827,87 

MA-05 Jama 1.379,10 

MA-06 Coaque 1.714,31 

TOTAL 11.502,11 

 
Fuente y Elaboración: SENAGUA, Plan Nacional del Agua 2017 

 
 

Mapa 7  Provincia de Manabí: Unidades Hidrográficas 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
Fuente y Elaboración: Plan Nacional del Agua 
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Mapa 8  Cantón Pedernales: agua superficial y ríos 

 

Fuente: Cartografía Básica IGM 1:50000, GADM Pedernales, 2014 
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA 

 
El sistema está compuesto 46 microcuencas, pero solamente 7 de ellas están constituyendo 
subcuencas.   

 

Tabla 15 Superficie de Subcuencas 

Subcuencas Área Km2 % 

Rio Cojimies 699,74 36% 
Rio Coaque 689,96 35% 
Rio Blanco 449,75 23% 
Rio Viche 81,09 4% 

Rio Marcos 30,22 2% 
Estero Don Juan 18,12 1% 

Rio Jama 0,60 0% 
TOTAL 1969,47 100% 

Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 

 

Tabla 16 Agua superficial y ríos 
MICROCUENCAS Área Km2 % 
Drenajes Menores 345,85 18% 

Rio Cuaque 241,52 12% 
Rio Dogola 144,31 7% 
Rio Chebe 128,00 6% 

Rio Chemere 123,11 6% 
Rio San Jose 113,77 6% 
Rio Taviaza 91,68 5% 
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Rio Viche 80,95 4% 
Rio Viti 70,77 4% 

Estero Matamba 61,09 3% 
Microcuenca S/N 59,63 3% 

Rio Cuasa 55,60 3% 
Rio Tigua 36,08 2% 
Rio Mache 34,31 2% 

Estero Chiquimble 32,91 2% 
Rio Beche 31,94 2% 

Rio Tachina 30,22 2% 
Estero Serrano 29,59 2% 

Estero Pajonales 27,51 1% 
Rio Platano 26,85 1% 

Estero Peralta 25,08 1% 
Estero Hondo 22,97 1% 

Estero Muchine 22,54 1% 
Estero Agua Clara 16,47 1% 

Estero Marco 16,06 1% 
Estero Dogolita 14,64 1% 
Estero Pueblito 14,29 1% 
Estero Hondito 13,73 1% 
Estero Lagero 13,34 1% 
Estero Palmar 10,12 1% 
Estero Sixto 7,82 0% 

Estero Genaro 7,32 0% 
Estero La Cabuya 6,52 0% 

Estero Tabuga 6,19 0% 
Estero Santa Rosa 4,56 0% 

Rio Jama 0,55 0% 
Rio Santima 0,33 0% 
Rio Quininde 0,27 0% 

Rio Camarones 0,22 0% 
Rio Mongoya 0,17 0% 

Rio Chial 0,15 0% 
Rio Don Juan 0,14 0% 

Rio Cube 0,13 0% 
Rio Chibunga 0,05 0% 
Rio Venado 0,05 0% 
Rio Monos 0,05 0% 

TOTAL 1969,47 100% 
 

Elaborado por: COASPED CIA. LTDA.  

 
 

Ilustración 6  Provincia de Manabí: Balance Hídrico Anual 

 
Fuente y Elaboración: SENAGUA, Plan Nacional del Agua, 2017. 
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Tabla 17 Agua Subterránea y captación 

Unidad 
Territorial 

Agua dulce Profundidad Descripción Cuantitativa Cualitativa Área Km2 % 

Pedernales 

Escasa o 
deficiente 

Menor que  
30 m 

Minúsculas a 
grandes 

cantidades de 
agua salobre o 

salina disponibles 
de aluviones 

<4 Litros/minuto 
a >4,000 a 

Máximo total de 
salidos disueltos 
(TDS) <1,000 

mg/L; máximo de 
cloruros <600 

mg/L; y máximo de 
sulfatos <300 mg/L 

39,0872771 2% 

Escasa o 
deficiente 

Menor que  
60 m 

Minúsculas a 
pequeñas 
cantidades 

disponibles de 
fracturas 

aisladas dentro 
de rocas 

impermeables 
ígneas y 

metamórficas 

<4 Litros/minuto 
a >40 a 400 
litros /minuto 

Máximo total de 
salidos disueltos 
(TDS) <1,000 

mg/L; máximo de 
cloruros <600 

mg/L; y máximo de 
sulfatos <300 mg/L 

49,3276578 3% 

Generalmente 
abundante 

Menor que  
30 m 

Pequeñas a 
grandes 

cantidades 
disponibles del 

aluvión 

>40 a 400 
Litros/minuto a 
4000 litros por 

minuto 

Máximo total de 
salidos disueltos 
(TDS) <1,000 

mg/L; máximo de 
cloruros <600 

mg/L; y máximo de 
sulfatos <300 mg/L 

23,1700355 1% 

Localmente 
abundante 

Menor que  
60 m 

Muy pequeñas a 
pequeñas 
cantidades 

disponibles de 
volcánicos 

recientes, y de 
rocas cata 
clásticas, 

porfiríticas, y 
sedimentarias 
localizadas en 

fracturas 
aisladas 

>4 a 40 
Litro/minutos a 
>40 a 400 litros 

/ minuto 

Máximo total de 
salidos disueltos 
(TDS) <1,000 

mg/L; máximo de 
cloruros <600 

mg/L; y máximo de 
sulfatos <300 mg/L 

491,225213 25% 

Localmente 
abundante 

Menor que  
60 m 

Pequeñas a 
moderadas 
cantidades 

disponibles de 
sedimentos 
clásticos 

consolidados y 
no consolidados 

>40 a 400 
Litros/minuto a 
>400 a 4,000 
Litros/minuto 

Máximo total de 
salidos disueltos 
(TDS) <1,000 

mg/L; máximo de 
cloruros <600 

mg/L; y máximo de 
sulfatos <300 mg/L 

93,7639065 5% 

 
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA.  

 
Los ríos principales cercanos a la cabecera cantonal son el Río Tachina y el Río Coaque. El Río 
Coaque nace al noreste del cantón, en la parte alta de la Reserva Ecológica Mache ï Chindul 
sobre la cordillera de Chindul y desemboca en Punta Gallinazo en el Océano Pacífico.  
 
El Río Tachina nace en el Bosque Protector Cerro Pata de Pájaro y con un recorrido aproximado 
de 16 Km. desemboca directamente en el Océano Pacífico al sur de la ciudad de Pedernales. 
Tiene influencia directa sobre la cabecera cantonal, ya que el sistema de agua actual de la urbe 
capta el abastecimiento desde esta fuente. 
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RECUADRO No. 1 Línea Base de la Cuenca del Río Tachina 

Seg¼n SENAGUA 2013, en el cap²tulo concerniente a la propuesta de Plan de Manejo propone que: ñEl plan debe ser dirigido a conservación 
y rehabilitación de los bosques primarios que todavía existen, a la reforestación de áreas en proceso de degradación y fuertemente erosionadas, 
evitar la contaminación de las fuentes de agua, considerando el desarrollo local, en sus aspectos socio económicos, de infraestructura básica, 
ambientales y políticas. Propiamente los daños se relacionan con las actividades agropecuarias, sobre todo el sector ganadero, incrementando 
su avance hacia áreas en riesgos. Por lo tanto, es necesario lograr un plan de control y manejo de cuencas hidrográficas, para restablecer un 
equilibrio ecol·gico, la conservaci·n de los recursos naturales renovables y la conservaci·n de las fuentes h²dricas.ò (P§g.23)  
Las propuestas del plan de manejo y conservación, son encaminadas a lograr los siguientes lineamientos:  

a) Ordenamiento de cuencas subcuencas y microcuencas,  
b) Conservación de suelos  
c) Plan de forestación  
d) Capacitación y transferencia tecnología  
e) Protección de fuentes abastecedoras de agua  
f) Organización y operación  

 

Se propone la creación de un comité de manejo y conservación, el que estaría conformado por representantes de, la SENAGUA como institución 

coordinadora, el Ministerio de Ambiente, Ministerio de Agricultura Ganadería y Pesca, Ministerio de Salud, Ministerio de Educación, el GAD 

provincial, y el GAD cantonal de Pedernales y representantes de las comunidades de la zona, el cual será el encargado de:  

a) Definir políticas de conservación y mantenimiento de los recursos naturales renovables  
b) Sistematizar y mantener la información generada, vinculada a la conservación de la cuenca.  
c) Establecer prioridades de las áreas a intervenir.  
d) Considerar todas las actividades relacionadas a la conservación y protección de los naturales renovables en la cuenca, subcuencas 

y microcuencas.  
e) Coordinar con las instituciones del estado y del sector privado, la elaboración y ejecución de programas, proyectos y otras 

actividades sobre el manejo y conservación de los recursos naturales renovables y protección de las fuentes hídricas en la cuenca 
del río Tachina del Cantón Pedernales.  

f) Elaborar proyectos de inversión como por ejemplo la construcción de reservorios de superficies (albarradas), con el objetivo de 
evitar que sobre todo el ganado vacuno contamine el cauce del río, la explotación de aguas subterráneas determinadas mediante 
estudios de resistividad eléctrica, la implementación de proyectos de reforestación tanto como fines comerciales y la conservación 
del bosque protector. (pág. 26).  

 

 
 

5.4.1 Déficit Hídrico Climático18
  

  

Del cuadro expuesto se concluye que el 21 % del territorio cantonal tiene un déficit hídrico climático 
entre 400 y 425 Vdh, el 10 % de su territorio tiene un déficit hídrico climático entre 425 a 450 Vdh. 
Finalmente, el 9 % de su territorio tiene un déficit hídrico climático entre 375 a 400 Vdh.  
 

Tabla 18 Déficit Hídrico 

Vdh Área Km2 % 

125-150 1,29 0% 
150-175 43,23 2% 
175-200 32,79 2% 
200-225 37,33 2% 
225-250 23,86 1% 
250-275 44,37 2% 
275-300 41,99 2% 
300-325 118,04 6% 
325-350 97,60 5% 
350-375 114,33 6% 
375-400 173,04 9% 
400-425 415,16 21% 
425-450 202,27 10% 
450-475 79,66 4% 

                                                             
18 Déficit hídrico es cuando el agua disponible no es suficiente para satisfacer la demanda (Wise Agrotecnología, 

2018).  
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475-500 70,25 4% 
500-525 51,70 3% 
525-550 47,80 2% 
550-575 71,95 4% 
575-600 55,02 3% 
600-625 80,72 4% 
625-650 47,16 2% 
650-675 40,62 2% 
675-700 28,64 1% 
700-725 50,64 3% 
TOTAL 1969,47 100% 

                                           
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 

 

5.4.2 Índice de Huella Humana19 

 
El cantón Pedernales tiene una huella humana considerada Alta cuyo valor llegó a 20, para el 
periodo año 2019. Siendo de preocupación debido principalmente a la riqueza que tiene tanto 
geográfica, como los recursos naturales.  
 
Tabla 19 Huella Humana 

Índice de Huella Humana 2019 
Unidad territorial Baja Alta 

Pedernales 0 20 

 
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 

  

5.5 ZONAS DE VIDA: Ecosistemas 
  

Es el complejo de organismos junto con los factores físicos de su medio ambiente en un lugar 
determinado, y propuesto además como una de las unidades básica de la natural (Armenteras, y 
otros, 2016).  
 

Tabla 20 Cantón Pedernales: ecosistemas 

ECOSISTEMAS Área Km2 % 

Bosque siempre verde estacional pie montano de Cordillera Costera del Chocó 95,1 28% 

Bosque siempre verde montano bajo de Cordillera Costera del Chocó 57,8 17% 

Bosque siempre verde estacional pie montano de Cordillera Costera del Pacífico 
Ecuatorial 

49 15% 

Bosque semideciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo 37 11% 

Intervención 27,4 8% 

Bosque siempre verde estacional de tierras bajas del Jama Zapotillo 16,6 5% 

Bosque siempre verde estacional de tierras bajas del Chocó Ecuatorial 15,4 5% 

Bosque siempre verde estacional montano bajo de Cordillera Costera del Pacífico 
Ecuatorial 

14,3 4% 

Bosque semideciduo de Cordillera Costera del Pacífico Ecuatorial 11,6 3% 

                                                             
19Huella Humana o ecológica: Mide la cantidad de tierra y agua biológicamente productivas que un individuo, una 

región, toda la humanidad, o determinada actividad humana requiere para producir los recursos que consume y 
absorber los desechos que genera (Ministerio del Ambiente, 2020).  
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Bosque bajo y Arbustal deciduo de tierras bajas del Jama-Zapotillo 7,5 2% 

Manglar del Chocó Ecuatorial 2,3 1% 

Agua 0,1 0% 

TOTAL 334,1 100% 

 
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA.  

 

Mapa 9  Cantón Pedernales: ecosistemas 

 
Fuente: Cartografía Básica IGM 1:50000, GADM Pedernales, 2014 

Elaborado por: COASPED CIA. LTDA 

 

5.5.1 Paisaje 20 
 

Tabla 21 Paisajes 

PAISAJE Área Km2 % 

cuestas y chevrones, estructuras inclinadas/basculadas con pasto cultivado 883,39 45% 

relieves colinados (formas poligénicas) con pasto cultivado 315,40 16% 

cordillera costera (arco volcánico), sobre rocas volcánicas antiguas: lavas básicas, 
tobas, brechas con pasto cultivado 

169,74 9% 

cuestas y chevrones, estructuras inclinadas/basculadas con bosque nativo 147,53 7% 

planicie litoral con piscinas camaroneras 102,91 5% 

mesas, estructuras horizontales a sub horizontales con pasto cultivado 70,85 4% 

llanura litoral con pasto cultivado 57,85 3% 

Ríos 50,20 3% 

                                                             
20 Paisaje: Es el medio que existe en sí mismo, pero no se hace paisaje hasta que el hombre no lo percibe (Zubelzu & 
Allende, 2015). 
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relieves colinados (formas poligenicas) con bosque nativo 48,19 2% 

planicie litoral con pasto cultivado 42,76 2% 

relieves colinados (formas poligénicas) con cultivo anual 25,52 1% 

cordillera costera plegada sobre rocas volcano-sedimentarias antiguas: 
lutitas, tobas, brechas y lavas básicas con bosque nativo 

18,67 1% 

valle aluvial/fluvial con pasto cultivado 14,22 1% 

cordillera costera (arco volcánico), sobre rocas volcánicas antiguas: lavas básicas, 
tobas, brechas con bosque nativo 

10,49 1% 

cordillera costera plegada sobre rocas vulcano-sedimentarias antiguas: 
lutitas, tobas, brechas y lavas básicas con pasto cultivado 

4,62 0% 

centro poblado 4,34 0% 

relieves colinados (formas poligénicas) con plantación forestal de producción 2,31 0% 

mesas, estructuras horizontales a sub horizontales con cultivo permanente 0,35 0% 

relieves colinados (formas poligénicas) con mosaico de cultivos y pastos 0,08 0% 

cordillera costera plegada sobre rocas volcano-sedimentarias antiguas: lutitas, 
tobas, brechas y lavas básicas con mosaico de pastos y bosque 

0,04 0% 

piedemonte andino/conos de esparcimiento con cultivo permanente 0,00 0% 

cuestas y chevrones, estructuras inclinadas/basculadas con cultivo permanente 0,00 0% 

TOTAL 1969,47 100% 

 
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA.  

 

Mapa 10 Cantón Pedernales: Paisaje 

 

Fuente: Cartografía Básica IGM 1:50000, GADM Pedernales, 2014 
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA 

 
De la totalidad del área de Pedernales que es de 1969,47 Km2 se ha determinado que el 45 % del 
territorio se destina a Cuestas y chevrones, estructuras inclinadas/basculadas con pasto cultivado 
y el 16 % del territorio se destina a Relieves colinados (formas poligénicas) con pasto cultivado.  
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5.5.2 Fragmentación21  
  

El cantón Pedernales cuenta con un área fragmentada de 372,04 Km2 que representa el 19 % del 
total de 1969,47 Km2. Se determinó que el 49 % de área es de una fragmentación media; el 40 % 
de área es de una fragmentación muy alta territorio; y, el 12 % del área es de una fragmentación 
Alta.  
 
Tabla 22 Fragmentación 

CATEGORÍA Área Km2 % 

MUY ALTA 147,04 40% 

ALTA 43,37 12% 

MEDIA 181,56 49% 

NA 0,07 0% 

TOTAL 372,04 100% 

                           
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 
 

5.6 SISTEMA PANE Y BOSQUES PROTECTORES 
 
El Mapa de Intersección con el Sistema de Patrimonio de Áreas Naturales del Ecuador (PANE), 
publicado por el SNAP 2014, determina la presencia de 3 sistemas de áreas protegidas en el 
territorio cantonal:  
 

a) Bosque protector Pata de Pájaro  
b) Reserva Ecológica Mache ï Chindul  
c) Socio bosque privados   

 
Estos tres sistemas cubren un total de 421,35 Km2., considerando que la REMACH en el territorio 
abarca 374,28 Km2. Este sistema integrado de áreas protegidas, constituidos en la actualidad 
como ecosistemas frágiles22, requiere un esfuerzo interinstitucional de protección para evitar su 
destrucción.  
 
La eliminaci·n de los manglares por el cultivo de camar·n y por ñla elevaci·n del nivel del marò 
(Impacto esperado. Ibidem. 2014) se constituye en ecosistemas frágiles de importancia en el filo 
costero. Los cuerpos de agua son otro ecosistema frágil del territorio, que en la época de verano 
muchos de ellos tienden a desaparecer o han desaparecido, debido a la incesante deforestación 
en las nacientes de agua y la ausencia de protección vegetal concertada entre las comunidades e 
instituciones. 
 
La presencia de la Reserva Ecológica Mache ï Chindul en el territorio es catalogada como el 
principal ecosistema frágil con una superficie de 121.376 Ha. que se extiende en los cantones 

                                                             
21 Fragmentación: Es un conjunto de indicadores que es aquel proceso en el cual un hábitat es transformado en 
ŦǊŀƎƳŜƴǘƻǎ ƻ άǇŀǊŎƘŜǎέ Ƴłǎ ǇŜǉǳŜƷƻǎ ŀƛǎƭŀŘƻǎ ŜƴǘǊŜ ǎƝ ǇƻǊ ǳƴ łǊŜŀ ƻ άƳŀǘǊƛȊέ Ŏƻƴ ǇǊƻǇƛŜŘŀŘŜǎ ŘƛŦŜǊŜƴǘŜǎ ŀ ƭŀǎ ŘŜƭ 
hábitat original (Fernández, 2018).  
22 El SNI (Sistema Nacional de Información. 2013), clasifica a los ecosistemas frágiles en porcentajes según el nivel de 
uso, así: Áreas protegidas, Manglares y camaroneras, Cuerpos de agua, Área de influencia de poblados, alrededor de 1 
Km.  
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Quinindé, Atacames, Esmeraldas y Muisne, en la provincia de Esmeraldas, y el cantón Pedernales 
en la provincia de Manabí. La REMACH protege uno de los pocos remanentes de bosques 
húmedos y secos tropicales del Ecuador, así como una gran variedad de especies endémicas de 
flora y fauna, muchas de las cuales en peligro de extinción.  
 
El Bosque Protector Cerro Pata de Pájaro se encuentra a 10 Km al oriente de Pedernales, por la 
vía Suma-Pedernales (vía a El Carmen) cerca del recinto La Humedad. Al norte colinda con la 
Reserva Ecológica Mache-Chindul.  
 
El área está cubierta por nubes la mayor parte del año, incluso en agosto y septiembre (estación 
seca). Este Bosque Protector está compuesto por cinco hoyas primarias, siendo de gran 
importancia su conservación porque, además del cantón Pedernales, existen 15 comunidades 
aledañas que se benefician de los servicios ecológicos que el sitio provee. El área contiene 
importantes remanentes de bosque húmedo (entre los 300 m y 500 m) y muy húmedo subtropical 
(sobre los 500 m) primario de la costa. Estos bosques cubren 1.040 Ha (24%) del Bosque 
Protector. Actualmente, la ganadería es limitada en el BP Pata de Pájaro debido al relieve. Sin 
embargo, sí existen extensiones considerables (1.684 Ha) con pasto Saboya (Panicum maximum).  
 
Enel BP Pata de Pájaro existe una mezcla de especies de los bosques nublados de Chongón-
Colonche, al sur, donde el dosel alcanza los 30 m y los árboles están cubiertos por epifitas 
(bromelias, orquídeas), lianas y musgos; de los bosques húmedos de las montañas de Muisne, al 
norte, y de los bosques bajos de las montañas de los Andes occidentales.  
 

Mapa 11 Cantón Pedernales: Sistema PANE 

 
Fuente: Cartografía Básica IGM 1:50000, GADM Pedernales, 2014 

Elaborado por: COASPED CIA. LTDA 

 
La especie arbórea que representa la mayoría del área basal es Carapa guianensis, mientras 
Sloanea (Elaeocarpaceae) es el árbol más grande. Entre los géneros de arbustos pequeños y 
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plantas terrestres más comunes están: Peperonmia (Piperaceae), Pseuderanthemum 
(Acanthaceae), Psychotria (Rubiaceae), Tournefortia (Boraginaceae), Spigelia (Loganiaceae), 
Triolena (Melastomataceae), Adiantum y Selaginella (Pteridophyta) y Rhynchospora 
(Cyperaceae). Entre las epifi tas se encuentran: Polybotrya y Elaphoglossum (Pteridophyta); 
Columnea (Gesneriaceae); Asplundia (Cyclanthaceae); Macleania (Ericaceae); Anthurium, 
Philodendron y Stenospermation (Araceae); Guzmania (Bromeliaceae) y Scheffl era (Araliaceae). 
Las palmas son ocasionales, pero no son parte de la vegetación conspicua. Las más abundantes 
son: Aiphanes sp., Geonoma interrupta y Catoblastus velutinus. 
 
Tabla 23 Bosques y Vegetación Protectora 

 
NOMBRE  Área Km2  %  

Mache Chindul  375,28  88%  

Manglares Estuario del Rio Muisne  6,10  1%  

Pata de Pájaro  43,37  10%  

TOTAL  424,75  100%  

 
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 

 
 

RECUADRO No. 2 Junta de Co-manejo del Estuario de Cojimíes 

La Academia, al final del estudio recomienda en el Plan de Co-manejo de las pesquerías del estuario del río Cojimíesò la Creaci·n de la Junta 

de Co-manejo (JUCOM) del Estuario de Cojimíes que estaría compuesta por:  

i. San José de Chamanga tendrá un representante y dos asesores. El representante será elegido entre los 
presidentes de las Cooperativas de Pesca legalmente constituidas.  

ii. Cojimíes tendrá dos representantes; uno que represente a los pescadores deportivos y otro a las 
Cooperativas de pesca artesanal legalmente constituidas. Ambos podrán asistir hasta con dos asesores 
a la JUCOM.  

iii. Las otras comunidades pesqueras que cuenten con una organización pesquera, también tendrán un 
representante y dos asesoras en la JUCOM (Pedro Carbo y Pedro Nuevo).  

iv. La Subsecretaría de Pesca tendrá un delegado y dos asesores (ejemplo INP).  

v. El Ministerio de Ambiente tendrá un delegado y dos asesores.  

vi. El Sector que brindará asesoría técnica y científica tendrá un delegado y dos asesores. (podrían ser 
representantes de Universidades de la zona que cuenten con centros o institutos de investigación en 
temas pesqueros y ciencias marinas). La JUCOM determinará los representantes definitivos.  

vii. Los camaroneros de la zona contarán con un representante permanente y dos asesores, según lo 
establecido en la primera reunión de la JUCOM.  

viii. Habrá una silla vacía, la cuál será ocupada temporalmente por varios sectores, que serán invitados 
dependientes de los temas tratados (ej: sector turístico privado, palmicultores, Municipios, GAD, Ministerio 
Turismo, etc.)  

 
El principal objetivo de la JUCOM será el hacer efectivo la participación y corresponsabilidad de los pescadores y otros usuarios, en el 

manejo y uso sostenible de los recursos pesqueros del Estuario de Cojimíes; en coordinación y estrecha colaboración con las autoridades 

gubernamentales competentes. 

 
 
Tabla 24  Deforestación en bosques protectores 

NOMBRE Área Km2 % 

Mache Chindul 87,64 90% 
Manglares Estuario del rio Muisne 0,26 0% 

Pata de Pájaro 9,28 10% 
TOTAL 97,17 100% 

 

 Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 
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5.6.1 Captura de carbono  
 
La captura de carbono se efectúa en los ecosistemas forestales mediante el intercambio de 
carbono con la atmósfera a través de la fotosíntesis y la respiración, llevando al almacenamiento 
en la biomasa y en el suelo (De Petre, Ola, Ali, & Reynero, 2016).  

 

Tabla 25 Carbono por estrato potencial de bosque 

CARBONO POTENCIAL Área Km2 % 

86,63 6,61 0% 

83,34 498,89 13% 

37,04 45,40 1% 

0 3387,64 86% 

TOTAL 3938,54 100% 
                             

 Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 

 

Tabla 26 Carbono por estrato de boque 

NOMBRE Área Km2 % 

Bosque Siempre Verde De Tierras Bajas Del Choco 1621,86 82% 

Bosque Seco Pluvioestacional 226,25 11% 

No Bosque 74,04 4% 

Manglar 47,11 2% 

TOTAL 1969,27 100% 
       

Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 

 

5.7 FAUNA Y FLORA 
 

Especies endémicas de la región del Chocó biogeográfico son los murciélagos y una subespecie 
de primate Cebus albifrons aequatorialis, endémica del país. Dentro de las especies claves, 
predadores, que son considerados como buenas indicadoras del buen estado de conservación del 
área, se incluyen a la mayoría de carnívoros, en particular, Leopardus pardalis y Vampyrum 
spectrum. Además, se incluyen las especies de mamíferos acuáticos, tales como Chironectes 
minimus y Lontra longicandis.  
 
Según el Plan de Manejo de la REMACH en el área correspondiente al territorio de Pedernales, 
en el pasado se extraían especies finas como el guayacán, laurel, sándalo, caoba, amarillo, 
cascarilla, caucho, coco, en la actualidad se aprovecha el calade, higuerón, matapalo, tangare, 
machare, chísparo y otras variedades de baja calidad o llamadas de encofrado. En determinadas 
zonas se han establecido plantaciones de cedro, balsa, laurel, teca y eucalipto. Esta especie tiene 
mucha preocupación en el área de Muisne por sus efectos dañinos al suelo. Los usos más 
importantes a nivel de finca son: 38% bosque, 32% pastos, 22% cacao, 4% banano, 1,4% maíz, 
1,3% palma africana, 0,6% plátano, 0,3% arroz. Los productos más representativos en orden de 
importancia de acuerdo a la superficie del cultivo son: cacao, banano, maíz, café y arroz. Otras 
especies cultivadas son: maní, yuca, fréjol, hortalizas y frutales como: papaya, cítricos, plátano, 
sandía, mamey, mango, zapallo, pepino, caña de azúcar, aguacate, borojó, guanábana y guaba. 
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5.8 EL ESPACIO MARINO COSTERO23 

 
El espacio marino y costero ecuatoriano, debido a las particularidades de sus características físico-
geográficas, goza de una amplia diversidad ecosistémica, lo que a su vez se traduce en una 
elevada diversidad biológica, tanto en el espacio marino continental como en el insular. 
  
Dentro del espacio marino costero definido, existen 24 áreas protegidas, pertenecientes al 
Patrimonio de Áreas Naturales del Estado (PANE), incluida la Reserva Marina de Galápagos. 
Constituyen refugios para garantizar el mantenimiento de las especies, y en especial aquellas en 
peligro de extinción o que poseen algún valor comercial. Además de las otras áreas que se 
encuentran dentro del Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SNAP), donde el Art. 405 de la 
Constitución establece que este sistema garantizará la conservación de la biodiversidad y el 
mantenimiento de las funciones ecológicas. El Art. 406 establece que el Estado regulará la 
conservación, manejo y uso sustentable, recuperación, y limitaciones de dominio de los 
ecosistemas frágiles y amenazados; entre otros, humedales, tropicales secos y húmedos y 
manglares, ecosistemas marinos y marino-costeros. 
 

5.8.1 Los Usos de suelo de la zona costera (urbanos y rurales) 
 

En lo que respecta a la zona costera la distribución de los usos del suelo evidencia un predominio 
de la cobertura natural, que alcanza el 55,4% de la superficie total, siguiéndole a continuación la 
cobertura agropecuaria con un 36% y otros usos, en los que destacan los antrópicos (uso urbano 
e infraestructura como camaroneras y piscícolas), que representa el 8,5% del total de la superficie 
de estos cantones. 
 
La cobertura natural supone, por tanto, más de la mitad de la superficie total, pero su evolución 
presenta un notable retroceso debido a la presión de la agricultura, fundamentalmente debido a la 
expansión de los monocultivos, la ganadería, la desforestación del bosque nativo, el desarrollo de 
las actividades mineras y la expansión de los usos urbanos e infraestructura, como se destaca 
sobre todo en la pérdida de manglar debido a la expansión de los estanques de camaroneras y de 
piscícolas.  
 
El bosque nativo, que tiene dentro de la cobertura natural la mayor superficie, se distribuye 
especialmente en la zona norte y centro sur de la costa, siendo en las provincias de Esmeraldas, 
Guayas y Manabí donde ha sufrido una reducción más considerable. Por otra parte, la vegetación 
arbustiva se encuentra fundamentalmente en las zonas de clima árido, especialmente en los 
cantones de Santa Elena, Guayaquil, Montecristi y Jipijapa, y ha disminuido de manera muy 
considerable en los últimos 5 años. 
 
Dentro del bosque nativo deben destacarse por sus valores productivos y regeneradores del 
sistema acuático costero, especialmente de estuarios y deltas de ríos, los manglares, que en la 
actualidad ocupan en torno a las 157.094 ha.  
 
Las áreas de manglar se encuentran fundamentalmente en seis de los principales estuarios de la 
costa ecuatoriana: Cayapas-Mataje, Río Muisne, Río Cojimíes, Río Chone, Golfo de Guayaquil y 
Archipiélago de Jambelí, y en los últimos años han tenido una cierta recuperación como resultado 

                                                             
23 SENPLADES, Plan de Ordenamiento del Espacio Marino Costero, 2017, Pág. 128  
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del programa de reforestación vinculado a las concesiones de manglares y la regularización de las 
camaroneras a nivel nacional. Esta política trata de paliar la pérdida de su superficie 
experimentada desde los años sesenta, como consecuencia de la presión antrópica sobre los 
mismos. Construcción de viviendas y obras civiles, producción de carbón y, esencialmente la 
construcción de estanques para la producción de camarones llevó a finales de la década de los 
90 del pasado siglo a una reducción en torno al 25% de la superficie existente a principios de la 
década de los 70. 

 
En general, en estas áreas naturales a pesar de su protección no se ha podido evitar la pre-sencia 
de actividades antrópicas; nada menos que un total de aproximadamente 52.000 ha, lo que 
representa la presencia de actividades humanas en más del 5% de la superficie total analizada del 
PANE. Al considerar las actividades presentes dentro de estas zonas, se ob-serva que 34.000 ha 
corresponden a cultivos agrícolas de ciclo corto y pastos para la gana-dería y existen casi 8.000 
ha de camaroneras afectando a ecosistemas protegidos de man-glar, especialmente localizadas 
en el Golfo de Guayaquil (Reserva Ecológica Manglares Churute) y en el norte de la provincia de 
Esmeraldas (Reserva Ecológica Manglares Cayapas Mataje) 

 
Igualmente, es necesario mencionar que existen también intervenciones antrópicas dentro de las 
áreas protegidas en el espacio marino que han sido registradas por las autoridades, sin embargo, 
no son fácilmente medibles debido a que son actividades puntuales y temporales que no dejan 
una huella como las intervenciones en áreas terrestres; como es el caso de la pesca ilegal o el 
tránsito no autorizado de embarcaciones.  
 
Es importante mencionar que desde el Gobierno Central (MAE, 2015) se han definido 25 áreas 
marinas prioritarias para la conservación, considerando aspectos de refugio, reproducción y 
dinámicas poblacionales de especies de importancia, entre las cuales ocho se identifican como 
altas y muy altas, localizadas frente a las costas de las provincias de Esmeraldas, Manabí, Santa 
Elena y Guayas (Peralvo, et al., 2015). 

 
Para el espacio marino y costero del Ecuador continental analizado, se han definido 
aproximadamente 932.000 ha en su franja terrestre y 1.300.000 ha en el territorio marino que se 
han estimado como prioritarias para la conservación (Peralvo, et al., 2015). De las primeras, 
únicamente alrededor del 37% se encuentran contenidas dentro del PANE, es decir cuentan con 
un status de protección reconocido por el Estado ecuatoriano; mientras que para el territorio 
marino, apenas un 17% forman parte de este régimen de protección. 
 
En resumen, existen principalmente tres puntos críticos identificados para el patrimonio natural del 
espacio marino costero: primero, los ecosistemas que requieren de una mayor atención, sea por 
garantizar el acceso al recurso hídrico o por ser altamente frágiles son: los bosques siempreverdes 
del Chocó y los manglares; segundo, existen serias afectaciones en las áreas protegidas 
presentes en la zona costera que reducen considerablemente los servicios ambientales que estas 
proveen; y tercero, las áreas prioritarias para la conservación terrestres y marinas constituyen 
zonas de gran importancia ecológica para el mantenimiento de las especies tanto en la costa como 
en el mar (especialmente para mantener las poblaciones de especies comerciales y bandera 
marinas), por lo que deben ser consideradas por la Autoridad Ambiental Nacional para su 
protección. 
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Mapa 12 Prioridades de conservación en el litoral continental PANE 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fuente: Peralvo, 2015 

Elaboración: SENPLADES, POEMC 2017 

 
En relación al uso agropecuario, los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los 
cantones ubicados en el perfil costero y las Memorias Técnicas del Instituto Espacial Ecuatoriano 
muestran que éste se encuentra en continuo crecimiento, destacando los cultivos permanentes 
(cacao, café, palma africana, entre otros) y los mosaicos agropecuarios.24 

                                                             
24 El aumento de cultivos no implica necesariamente un incremento de la población ocupada. Hay cultivos como la 
palma africana que mantiene en Esmeraldas un promedio de 1,5 jornales/ha frente a los más de 20 jornales de la 
explotación bananera. 
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Por otra parte, se aprecia el crecimiento de los pastizales que representan en 2015 el 20% de la 
superficie. Por provincias se puede destacar lo siguiente:  
 
Á En la provincia de Esmeraldas es predominante la palma africana; sin embargo en los 

cantones costeros del sur de la provincia predomina el cultivo de cacao, aunque también 
tiene una gran presencia la palma. En cuanto a la ganadería, una gran parte del territorio 
está destinada a uso pecuario, actividad trabajada de manera poco tecnificada, con una 
gran presencia de pastos cultivados, siendo predominante el ganado vacuno.  

 
Respecto a las especies maderables, destacan la teca, balsa y la caña guadúa. En menor 
medida se da también el laurel, sande y chanul. En los cantones costeros del sur de la 
provincia existen además importantes plantaciones de eucaliptos.  

 
Á En la provincia de Manabí es representativa la presencia de la ganadería bovina, llegan-

do a ser Pedernales uno de los cantones con mayor hato ganadero del país. En los can-
tones del norte de la provincia es representativa la existencia de pastos cultivados y 
naturales, que en ocasiones se ven intercalados con cultivos de maíz.  

 
En cuanto al aprovechamiento forestal, en los cantones costeros de la provincia priman especies 
como la balsa, teca y caña guadúa. Además, en los cantones del norte existen otras especies 
maderables como el pachaco, samán, y tangaré. En los cantones costeros del sur, se dan otras 
especies como el guayacán, cedro, caoba, y ébano.  
 
Respecto a los cultivos agrícolas, es predominante el maíz excepto en Pedernales y Jipijapa, cuyo 
cultivo principal es el café. En el caso de Jama, el cultivo mayoritario es el cacao. Estos tres cultivos 
tienen una gran presencia en los cantones costeros manabitas, y en su mayoría se presentan 
como monocultivos. Otros cultivos de gran importancia son el plátano, banano, yuca, cebolla perla, 
palma africana, maracuyá, cocotero, y arroz y algodón en la parte central costera de la provincia. 
Cabe mencionar el cultivo de la paja toquilla en los cantones de Manta y Montecristi. 
 
Finalmente, respecto a otros usos antrópicos, estos se desarrollan en su mayor parte situados en 
el perfil costero de los cantones litorales. El desarrollo de las actividades turísticas, la 
concentración poblacional y las nuevas infraestructuras han incrementado la importancia de estos 
usos. No debe dejar de señalarse que de las 255.649,45 ha que conforman las áreas con usos 
urbanos (asentamientos, infraestructuras, entre otros), nada menos que 178.550,37 ha lo 
constituyen la ocupación de los estanques camaroneros y piscícolas.  
 
De esto se desprende que aproximadamente el 70% de la superficie considerada como urbana se 
encuentra en áreas de relleno o suelos blandos, que dependiendo del tipo de fenómeno y/o peligro, 
podría incrementar el riesgo; por lo que estas áreas requieren una mayor intervención por parte 
de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales. 
 
El 92,4 % de la población de los cantones costeros se asienta en núcleos poblacionales. La 
localización de estos núcleos muestra una clara concentración de la población en la franja litoral. 
Así de los 137 núcleos existentes en estos cantones 66 se sitúan en la franja litoral y solo 6 de las 
29 cabeceras cantonales están localiza-das fuera de esta franja (Portoviejo, Montrecristi, Jipijapa, 
Naranjal, El Guabo y Arenillas). La población situada en los núcleos de la franja supone el 90,2% 
del total de núcleos. A excepción de las grandes ciudades la mayoría tienen una economía 
vinculada de forma predominante al sector pesquero y a las actividades turísticas. En relación a 
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esto, el catastro turístico del Ministerio de Turismo, señala que el número de establecimientos 
dedicados a esta actividad en los cantones costeros pasó de 52 en el año 1980 a 8.573 en el año 
2015, lo que evidencia un dinámico crecimiento de la inversión en emprendimientos turísticos. 
 

El 92,4 % de la población de los cantones costeros se asienta en núcleos poblacionales. La 
localización de estos núcleos muestra una clara concentración de la población en el perfil costero. 
Las aglomeraciones urbanas de Guayaquil, Manta, Santa Elena, Machala y, en menor medida, 
Esmeraldas son los puntos de mayor densidad poblacional.  
 
En estas aglomeraciones las actividades portuarias y pesqueras, las terminales petroleras, las 
actividades vinculadas a usos industriales y terciarios y el desarrollo incipiente del turismo están 
dando lugar a importantes conflictos entre usos y a un deterioro acusado de sus respectivos frentes 
costeros. 
 
Dos factores inciden en el inadecuado ordenamiento de la zona costera; por una parte, la 
inexistencia de una legislación de Costas que establezca una regulación básica unitaria para el 
tratamiento de la franja costera y, por otra, la falta de atención en la mayoría de los planes de 
desarrollo y ordenamiento territorial, al ordenamiento de los usos del frente costero. En efecto, la 
carencia de criterios de planificación de buen número de cantones hace que las decisiones de 
implantación de los usos se efectúen proyecto a proyecto sin considerar sus Las consecuencias 
son bien visibles en estas áreas fuertemente urbanizadas, donde se aprecia una fuerte mezcla de 
usos, proximidad de instalaciones peligrosas o nocivas a la costa y a las zonas urbanas, 
desarrollos urbanísticos dispersos y realizados sin consideración al paisaje que le da soporte, 
edificaciones varias y otras infraestructuras en los frentes de acantilados activos y al pie de los 
mismos, ocupación de las bermas de las playas, entre otros, que en su conjunto hipotecan el futuro 
crecimiento urbano de los espacios litorales, ponen en peligro sus ecosistemas y generan riesgos 
para la población.  
 
Está situación está llevando a:  
 

a) El desorden urbano.  
b) La ocupación indiscriminada de la zona costera, incluidos aquellos de mayor valor natural 

no incluidos en el Patrimonio de Áreas Naturales del Estado (PANE).  
c) La pérdida de naturalidad y de los valores paisajísticos costeros que son los que do-tan 

de singularidad y aprecio a la zona costera, tanto en las áreas urbanas como rurales, en 
las primeras por el crecimiento acelerado y desorganizado de los asentamientos humanos 
informales; y el segundo por el incremento de la actividad agrícola en zonas de alto valor 
paisajístico.  

d) La paulatina privatización del litoral y el incremento de las dificultades para el libre acceso 
al mismo.  

 
De acuerdo con el Art. 55 del COOTAD (entre las competencias de los cantones litorales se 
encuentra, entre otras, el control sobre el uso y ocupación del suelo; delimitar, regular, autorizar y 
controlar el uso de las playas y la explotación de materiales áridos y pétreos; y preservar y 
garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas.  
 
La escasa atención prestada por los PDOT al ordenamiento urbanístico a pesar de que es-tos 
planes contaban antes de la aprobación de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de 
Suelo, con competencias; así como la carencia en la mayoría de los cantones, de una inspección 
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urbanística eficaz destinada a corregir las malas prácticas urbanas; son la base del deterioro de 
las zonas costeras urbanizadas. 
 

5.8.2 Contaminación 
 
Los habitantes urbanos de los cantones de la región Costa generan en la actualidad 0,59 
kg/hab/día de residuos sólidos (INEC, 2014). La extrapolación de esta cifra a la población de los 
cantones litorales supone una producción de 2.761 toneladas (t) diarias, o lo que es lo mismo 
1.007.765 t anuales. 
 
Debe señalarse que de acuerdo con los datos nacionales registrados en la estadística de 
información ambiental económica en GAD municipales (INEC, 2014), solo un 10% del conjunto de 
los residuos son clasificados en origen entre orgánicos e inorgánicos; gestión insuficiente por 
cuanto los desechos denominados domésticos son en realidad una amalgama de residuos entre 
los que se mezclan los domiciliarios (en algo más del 50% orgánicos), con los procedentes de las 
actividades comerciales y de servicios (vidrio, papel, cartón, entre otros), destacando los 
producidos en centros sanitarios, que pueden resultar altamente peli-grosos si están contaminados 
por agentes infecciosos y de los cuales solo un tercio de los cantones en la región Costa los 
recogen de forma diferenciada.  
 
La recogida de residuos no implica que exista un tratamiento adecuado de los mismos puesto que 
en la región el 43% de los cantones que efectúan la recogida de residuos los depositan en 
botaderos incontrolados lo que implica la generación de fuertes focos de contaminación ambiental. 
Según las estimaciones de Hurtado (2012, p. 123) 4.700 t pueden anualmente convertirse 
potencialmente en basura marina. 
 
En referencia a los vertimientos de aguas residuales la situación resulta también deficiente en los 
municipios costeros continentales, aunque la evolución experimentada en relación al censo de 
1990 demuestra una evidente mejora. 
 

5.8.3 Contaminación por vertimientos de residuos mineros 
 

Los residuos mineros tienen especial significación por la elevada contaminación que produce su 
extracción en el medio ambiente, habitualmente con métodos artesanales. La explotación requiere 
un proceso de lavado que requiere un gran consumo de agua, que produce contaminación por 
metales (mercurio, arsénico, plomo, entre otros) así como una elevada generación de desechos 
sólidos o sobras que terminan por sedimentarse en los lechos de los ríos o son transportados 
hasta la costa.  
 
La consecuencia es la contaminación de las aguas y la consiguiente penetración en la ca-dena 
biológica. No existen estudios generales acerca de la contaminación minera, pero los estudios 
parciales realizados denotan la fuerte contaminación que tiene lugar en las áreas de explotación, 
como el estudio de calidad de aguas realizado por SENAGUA en las cuencas medias de los ríos 
Cayapas y Santiago (SENAGUA 2011, en Hurtado 2012). 
 
 
 
 



 
  

Página | 70  
 

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2032           

5.8.4 Contaminación por vertimientos de residuos agrarios 
 

ñEn lo que respecta a los residuos agrarios no existen estudios específicos que determinen cual 
es el volumen de producción de residuos ni el procedimiento de eliminación de los mismos. Estos 
residuos agrarios, procedentes de explotaciones agrarias, ganaderas y forestales, son en su 
mayoría podas de cultivos, limpieza y tala de matorrales y arbustos. Los mismos constituyen 
materia orgánica que se transforma y se reincorpora a la naturaleza como fertilizantes naturales.  
 
No obstante, junto a estos residuos se encuentran otros como plásticos, alambres, envases de 
fertilizantes y plaguicidas, restos de maquinaria agrícola, sueros de las queserías, pieles, entre 
otros, que producen una fuerte contaminación visual y ambiental y para los que en general no 
existen dispositivos de localización de puntos limpios en los que se pueda efectuar su recogida y 
posterior tratamiento y eliminación apareciendo por doquier en los espacios agrarios.  
 
La principal incidencia ambiental de la actividad agraria es, sin embargo, la contaminación por 
plaguicidas en el suelo, ríos y acuíferos y como consecuencia en plantas, animales y en la 
población. De acuerdo con un estudio realizado por la ESPOL (2004, en Hurtado, 2012. p. 91 y 
ss.) en sitios agrícolas representativos de 11 provincias entre ellas las 5 costeras que conforman 
el ámbito, se puede extraer que del total de los 19 plaguicidas considerados se obtuvo la presencia 
de 15 de ellos, siendo en la región costa donde se detectó la mayor presencia.  
 
Esta contaminación, por su carácter difuso debido a los numerosos puntos emisores, no es posible 
revertir como ocurre con los focos contaminantes urbanos o industriales, siendo el medio de 
atenuación la disminución de su empleo mediante la implementación de prácticas para su manejo 
adecuado, la delimitación de zonas vulnerables en las que se impide su empleo por contaminación 
de aguas, o bien su sustitución por productos fertilizantes no nocivos y anti plaguicidas naturalesò. 
 

5.8.5 Contaminación por vertimientos de buques 
 
La prevención de la contaminación del medio marino es objeto por parte de la CONVEMAR de una 
serie de disposiciones que llaman a la consideración por los estados del control de las fuentes de 
contaminación, sean estas de procedencia terrestre o marina. 
 
Como se ha señalado, la zona costera es uno de los espacios en continuo proceso de crecimiento 
del Ecuador siguiendo así una dinámica mundial que se caracteriza por la concentración de la 
población y de las actividades económicas en las zonas costeras. Este proceso está generando 
un incremento de la competencia y conflictos entre usos, actividades e infraestructuras por la 
apropiación del espacio.  
 
A esta situación ha de sumarse la incidencia del cambio climático, aumento de las tempera-turas 
y del nivel del mar, cuyos efectos ya empiezan a hacerse presentes en numerosos lugares donde 
se están produciendo cambios perceptibles en los ecosistemas y está teniendo incidencia evidente 
en el incremento de la salinización de estuarios y acuíferos, intensificación de las precipitaciones 
y acentuación de la erosión, lo que va a suponer el incremento de los desastres naturales, pero 
también el desplazamiento de determinadas poblaciones y de sus actividades económicas y 
cambios en los sistemas productivos.25 

                                                             
25 En lo que respecta a la contaminación de origen marino el Art.194 de la Convención, establece las normas en las que 
insta a los estados ribereños a tomar medidas de manera individual o conjunta para garantizar que las actividades bajo 
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5.9 MATRIZ DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES  
 

VARIABLES PROBLEMAS  POTENCIALIDADES  

Recurso Hídrico 

21% de territorio con déficit hídrico importante 
(disminución del caudal ecológico) 

Proyecto de riego Coaque 

Intrusión salina en los acuíferos Medidas de conservación de suelo y agua 

Deterioro de la calidad de agua por contaminación 
hídrica y marina por descarga de aguas residuales 
domésticas e industriales sin tratamiento  

Marco normativo ambiental 

Ampliación de las camaroneras PGUS de la Franja Marino-Costera 

Generación de GEI y lixiviados por falta de 
tratamiento en la disposición de RSU 

Industrialización de los RSU y Reciclaje 

Clima 
Altas precipitaciones estacionales en invierno que 
generan inundaciones por desbordamiento 
intempestivo de ríos y quebradas  

Control de inundaciones obras de 
prevención, encauzamiento 

PANE y 
Bosques 

Protectores 

Plan de Manejo de REMACH y BP Pata de 
Pájaro desactualizados 

Gobernanza Multinivel (mancomunidad) 
Homologación Legislación Ambiental 

Deforestación corte y transporte ilegal de 
especies maderables, manglar y caña guadua 

Erosión de suelo 

Cacería, tenencia y transporte ilegal de fauna 
silvestre  

Espacio Marino 
Costero 

Contaminación marina 
 

Biodiversidad marina, costera y oceánica 
Biotecnología, bioprospección y recursos 

genéticos 
Marino cultura 

Ocupación indiscriminada de la zona costera 

Turismo de sol y playa Paulatina privatización del litoral y el incremento 
de las dificultades para el libre acceso al mismo 

                                                             
su jurisdicción se realicen de forma que permitan prevenir, reducir y controlar la contaminación procedente de 
cualquier fuente, utilizando los medios adecuados y armonizando si es preciso su legislación para estos efectos.  
Asimismo, el Convenio Internacional para Prevenir la Contaminación por Buques (MARPOL) y su Protocolo 73/78 
establece las disposiciones necesarias para el reconocimiento e inspección de las estructuras, equipo y sistemas de los 
buques y establece las reglas para controlar la contaminación, así como las características de las instalaciones tales 
como termina-les de carga, tanques y otros elementos del buque y las prescripciones para el lavado de cru-dos, 
descargas de aguas sucias, entre otros.  
De acuerdo con el Convenio está prohibido para los buques petroleros (regla 9) la descarga de hidrocarburos o de 
mezclas oleosas salvo que, entre otras condiciones, se encuentre a más de 50 millas marinas de la tierra más próxima 
y que el régimen de descarga de hidro-carburos no exceda de 30 litros por milla marina; en tanto que para buques no 
petroleros de más de 400 toneladas se permite la descarga de sentinas, si el efluente, sin dilución, no excede de 15 
partes por millón.  
En consonancia con este Convenio, al que está adherido Ecuador ratificando la adopción de los anexos relacionados a 
la prevención de contaminación por hidrocarburos, sustancias líquidas a granel y empacadas, agua sucia y basura 
desechada al mar, la Autoridad Marítima ha establecido, siguiendo las reglas establecidas por MARPOL, protocolos 
para desembarque de estos contaminantes en los puertos, cuya acción logística ha sido transferida a gestores privados 
que brindan servicios a las embarcaciones.  
En relación con las aguas de lastre y sedimentos de buques, Ecuador viene participando en el Proyecto Regional 
Asociación GLOBALLAST como acción preparatoria para su adhesión al respectivo Convenio, donde además ha 
implementado requisitos básicos, de cumplimiento obligatorio, emitidos mediante resolución R. 115/01del 28 de 
agosto de 2001, emitida por la Dirección General de la Marina Mercante y del Litoral, indicando que todas las naves 
procedentes del extranjero lastradas con aguas de mar, deberán obligatoriamente renovar su las-tre por lo menos una 
vez antes de ingresar a puertos ecuatorianos a una distancia no menor a las 50 millas náuticas. 
Esta distancia deberá ser definida en el marco de los nuevos criterios que rigen en Ecuador para la delimitación de los 
espacios marítimos jurisdiccionales, esto es, tomando la línea de base recta, y deberán ser identificadas en las cartas 
náuticas como sitios de descarga de aguas de lastre considerando siempre aquellas áreas que no representen peligro 
para la zona costera, considerando usos que en un futuro se desarrollen como, por ejemplo, los cultivos de especies 
bioacuáticas. 
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6 COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO 
 

6.1 SECTOR PRIMARIO  
 
Estas actividades forman parte del sector primario de la economía del cantón Pedernales según 
las proyecciones al 2019 realizadas, el número de personas ocupadas en por rama de actividad 
(PORA) económica asciende a 19.264. Si se toma como base la misma conformación por sectores 
del año 2010, el peso en la participación del sector seria del 39.52% sobre el total, lo que daría 
como resultado en valores absolutos de 7.612 personas al 2019 en el sector primario de la 
economía del cantón.  
 
Tabla 27 Cantón Pedernales: PORA proyección 2019 
 

RAMA PERSONAS 

Agricultura, ganadería, caza y actividades conexas 5460 

Silvicultura y extracción de madera 46 

Pesca y acuicultura 2098 

Explotación de minas y canteras 9 

TOTAL 7612 

          
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 2020 

 
 

Ilustración 7  Cantón Pedernales: PORA Sector Primario porcentaje de participación 

 
 

Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 2020 

 
 
Del sector primario de la economía en función al PORA, las principales ramas de actividad que 
dinamizan el sector son la agricultura, ganadería y actividades conexas con una participación del 
71.72%, pesca y acuicultura con un peso del 27.56%. 
 

71,72%

0,60%

27,56%

0,12%
Agricultura, ganaderia, caza y actividades
conexas
Sivicultura y extracción de madera

Pesca y acuicultura

Explotacion de minas y canteras
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6.1.1 Agricultura, ganadería, caza y actividades conexas 
 
Esta categoría comprende la utilización de tierras para cultivar diversas especies vegetales y 
crianza de animales con la finalidad de producir alimentos y materias primas, así como también, 
los servicios prestados por terceros a las explotaciones agrícolas, ganaderas y conexas a estas 
actividades.  
 
Tabla 28 PORA Agricultura, ganadería, caza y actividades conexas 2019  

SUB CATEGORÍAS PERSONAS 

Cultivo de cereales (excepto arroz), legumbres y semillas oleaginosa 1871 

Cultivo de café 813 
Cría de ganado bovino 700 
Explotaciones mixtas (granjas integrales) 695 
Cultivo de frutas tropicales 555 
Cultivo de hortalizas y melones, raíces y tubérculos. 315 
Actividades de apoyo a la agricultura 155 
Cultivo de plantas forrajeras 134 
Cría de aves de corral 86 
Cultivo de arroz 35 
Cultivo de cítricos 30 
Cultivo de frutos oleaginosos 18 

Cría de cerdos 15 
Actividades de apoyo a la ganadería 10 
Cultivo de otras plantas perennes 7 
Cría de otros animales 7 
Cultivo de caña de azúcar 5 
Propagación de plantas 5 
Cultivo de uvas 2 
Cultivo de especies y de plantas aromáticas, medicinales 2 
Cría de caballos 2 
TOTAL 5.460 

 
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 2020 

 
Del sector primario de la economía en función al PORA las principales ramas de actividad que 
dinamizan el sector son la agricultura, ganadería y actividades conexas con una participación del 
71.72% seguida de la pesca y acuicultura con un peso del 27.56%. 
 
Las principales actividades que demandan mano de obra en el sector primario de la economía del 
cantón de Pedernales son el cultivo de cereales, legumbres y semillas oleaginosas con un 34.26% 
del total. Esta categoría está comprendida lo que es el maíz, maní, ceibo, palma de aceite, frejol, 
arvejas, habas. La segunda actividad que demanda mano de obra es el cultivo de café, con el 
14.88%. La tercera actividad que demanda mano de obra es la cría de ganado bovino, con el 
12.81%. La cuarta actividad es el manejo de granjas integrales (por definición son aquellas 
unidades de negocio que se dedican a la agricultura y ganadería) con el 12.73%. La quinta 
actividad es el cultivo de frutas tropicales (papaya, el banano, plátano, mango, maracuyá) con el 
10.16% 
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Ilustración 8  PORA Porcentaje agricultura, ganadería, caza y actividades conexas 

 

 
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 2020 

 
 
Tabla 29  Cantón Pedernales: Producción Agrícola e ingresos por productos 
 

PRODUCTO 
% DEL TOTAL DE 

Ha CULTIVO  
PRODUCTIVIDAD  

Ha/ AÑO 
INGRESO ANUAL 

USD 

Cacao nacional 45,65 7 qq 2.000.880,00 

Cacao ccn51 5,07 15 qq 476.400,00 

Maíz 14,95 20 qq 262.080,00 
Plátano 5,07 600 racimo 381.600,00 

Maracuyá 3,86 7500 kg 598.950,00 

Café 1,63 50 qq 102.000,00 
TOTAL 3.821.910,00 

 
Fuente: FAO-INEC 2010-2017.  
Elaboración: GADMCP, Desarrollo Comunitario, Ing. F. Nevárez 
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Tabla 30  Cantón Pedernales: Producción pecuaria 
 

UNIDAD TERRITORIAL VACUNOS AVES PORCINOS 

Pedernales 13.893 764 537 
Cojimíes 9.783 737 493 
10 de Agosto 12.418 845 604 
Atahualpa 12.047 832 587 
Total Pedernales 48.140 3.177 2.221 
Total Manabí 896.476 2.041.367 106.353 

 
Fuente: FAO-INEC 2010-2017.  
Elaboración: GADMCP, Desarrollo Comunitario, Ing. F. Nevárez 

 

6.1.2 Pesca Artesanal e Industrial 
 
Comprende la explotación de la fauna silvestre o de animales silvestres en cautiverio, la pesca 
extractiva de peces, moluscos y crustáceos y la recolección de organismos marinos como la 
acuicultura. 
 
Tabla 31  PORA Pesca y acuicultura 2019 
 
SUB CATEGORÍAS PERSONAS 

Pesca marina 1023 
Pesca de agua dulce 2 
Acuicultura marina 1073 
TOTAL 2098 

                           
 Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 2020 
 
 

Ilustración 9   PORA Porcentaje pesca y acuicultura 2019 

 

 
 
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 2020 
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Las principales actividades que demandan mano de obra del cantón de Pedernales en la categoría 
de pesca y acuicultura es la actividad de acuicultura marina con él 51.14% del total de esta sección. 
La segunda actividad que demanda mano de obra es la de pesca marina, con el 48.75% 
 
Se tiene registrado un total de 250 caletas pesqueras26 en los cantones con perfil costero, las 
cuales se encuentran distribuidas por provincia de la siguiente manera: 74 en Esmeraldas, 63 en 
Manabí, 31 en Santa Elena, 66 en Guayas y 16 en El Oro (Viceministerio de Acuacultura y Pesca, 
2016). 
 
Las caletas más representativas de la pesca artesanal y de las cuales generalmente se ha 
obtenido información de desembarque han sido Esmeraldas, Manta, San Mateo, Santa Rosa, 
Anconcito, Engabao, Playas y Puerto Bolívar; sin embargo, hay que resaltar que dentro de estas 
caletas existen 5 puertos pesqueros artesanales y 1 facilidad pesquera (VMAP, 2016) que 
benefician directamente a 14.400 personas de este sector (INMOBILIAR, 2016). Las 
infraestructuras mencionadas se encuentran ubicadas en las localidades de Esmeraldas, Jaramijó, 
San Mateo, Cojimíes, Anconcito y Santa Rosa, respectivamente. Por otro lado, los desembarques 
más representativos de la pesca industrial se han dado principalmente en Manta y Posorja. 
 
La flota pesquera artesanal consta de 15.849 embarcaciones, de las cuales 4.896 pertenecen a 
Esmeraldas, 3.983 a Manabí, 1.660 a Santa Elena, 3.959 a Guayas y 1.351 a El Oro (SRP, 2013). 
 
 

Tabla 32 Caletas pesqueras de los cantones con perfil costero 
 

Provincia Cantón Número de caletas 
pesqueras 

Esmeraldas 

San Lorenzo 15 

Eloy Alfaro 22 
Río Verde 9 

Esmeraldas 5 

Atacames 5 
Muisne 18 

Manabí 

Pedernales 14 
Jama 5 

San Vicente 9 

Sucre 10 
Portoviejo 5 

Jaramijó 1 

Manta 9 
Jipijapa 2 

Puerto López 8 
Santa Elena Santa Elena 24 

La Libertad 3 

Salinas 4 

Guayas 

Playas 4 

Guayaquil 45 

Durán 4 
Naranjal 12 

Balao 1 

El Oro 
El Guabo 5 

Machala 2 

                                                             
26 Son las zonas donde se realizan actividades relacionadas con la pesca; por ejemplo, varado, fondeo y reparación de 
embarcaciones, preparación de artes y aparejos de pesca, desembarques de pesca, entre otros, y que no 
necesariamente cuentan con infraestructuras físicas.   
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Santa Rosa 7 
Arenillas 1 

Huaquillas 1 

TOTAL 250 
 

Fuente: Viceministerio de Acuacultura y Pesca, 2016 
Elaboración: SENPLADES, POEMC 2016 

 
Según datos de PROECUADOR, la oferta exportable del sector de pesca y acuacultura con sus 
productos insignias como son el camarón y atún en conserva, representan el segundo y tercer 
rubro más importante del total de las exportaciones no petroleras ecuatorianas. La industria 
pesquera atunera del país es la segunda más grande y moderna de América; y la calidad y 
volumen de exportación del camarón ecuatoriano lo ubica al país entre los más grandes 
exportadores a nivel mundial. Entre los principales productos exportados de la pes-ca y 
acuacultura son: Atún, Dorado, Tiburón, Picudo (peces de pico), Pez espada, Wahoo, Miramelindo, 
Calamar, Jurel, Sardina, Macarela, Caballas, Pámpano, Carita, Sierra, Merluza, Corvina, Melva, 
Pargo, Cherna, Camarón, Jaiba y la Harina de pescado (PROECUA-DOR, 2016). 
 

Mapa 13  Zonas de pesca, puertos y caletas pesqueras artesanales continentales 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: MAGAP, 2016 
Elaboración: SENPLADES, POEMC 2016 
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En el Mapa No 13 se muestran las caletas, puertos pesqueros y las zonas de pesca que se han 
definido en el país. Estas zonas son:  
 

a) La zona de la 1 milla náutica, delimitada desde la orilla del perfil de la costa continental 
hacia el mar, la cual es un área de reserva para la reproducción de especies bioacuáticas 
y donde solo se permita la pesca de recolección por parte de pescado-res artesanales 
tradicionales, la utilización de atarraya, línea de mano, pesca deportiva con línea de mano 
y/o caña de pescar, captura de ostras u otros moluscos mediante buceo a pulmón, buceo 
deportivo, no extractivo; buceo deportivo, extractivo en APNEA o buceo a pulmón y el uso 
de redes de cerco playero (chinchorro de playa).  

b) La zona comprendida dentro de las 8 millas náuticas, medidas desde la línea del perfil 
costero continental incluyendo la Isla Puna del Golfo de Guayaquil, que es un área 
reservada de pesca exclusiva para los pescadores artesanales; y,  

c) Las zonas de pesca denominada corralitos (áreas de pesca para la captura de camarón 
pomada).  

 

6.1.3 Acuacultura27 
 

En lo que respecta a la acuacultura en la costa continental del Ecuador, se ha registrado un total 
de trece especies de uso acuícola con carácter experimental. Estas especies son: i) el camarón, 
la tilapia y el chame, que son tres cultivos para exportación y consumo local ii) la rana toro, para 
exportación; iii) la cachama, para consumo local; iv) al menos seis especies para cultivo 
experimental: el huayaipe, la ostra, la concha abanico, la concha Spondylus, la ostra y la artemia; 
v) la langosta de río, sembrada en represas y vi) cultivos abandonados, como el cangrejo de río. 
En la actualidad, las especies permitidas para cultivar son camarón blanco (Litopenaeus 
vannamei), huayaipe (Seriola rivoliana), ostra del Pacífico (Crassostrea gigas), pargo (Lutjanus 
sp.), pepino de mar (Isostichopus fuscus). (INP, 2016). 
 
En lo que respecta a la acuacultura marina, se presenta como una nueva actividad productiva 
alternativa y/o complementaria a la pesca, que aliviaría la presión de extracción sobre los 
organismos existentes, generaría nuevos emprendimientos, opciones de empleos aprovechando 
las habilidades y facilidades pesqueras existentes, y daría respuesta al incremento de la demanda 
de productos marinos local e internacional. Se ha iniciado el fomento de esta actividad, 
actualmente en fase experimental y se ha otorgado la primera concesión para realizar cultivo de 
cobia (Rachycentron canadum), con carácter industrial, a 9,5 millas del cantón Jaramijó sobre una 
superficie de 86,70 Ha.  
 
Asimismo, se desarrollan los estudios sobre la viabilidad técnica y factibilidad económica para la 
implementación de proyectos de acuacultura marina para pescadores artesanales, entre cuyos 
resultados se destacan los siguientes:  
 
Las 10 caletas pesqueras analizadas (Tonchigüe, Mompiche, Jama, Jaramijó, San Mateo, 
Ayangue, Santa Rosa, Anconcito, Playas-Engabao, Puerto Bolívar) y sus comunidades pesqueras 
artesanales se presentan aptas, desde el punto de vista socioeconómico, para el establecimiento 
de proyectos piloto de acuacultura marina, por lo que aquellas que, por cuestiones de 
infraestructura o del medio ambiente marino no son las más aptas para el cultivo de peces en 

                                                             
27 SENPLADES, Plan de Ordenamiento del Espacio Marion Costero, 2017, Pág. 109. 
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jaula, podrían y deberían ser aprovechadas para el desarrollo de granjas familiares de cultivos de 
macroalgas o de moluscos (ostras) (Stratega, 2010).  
Entre las caletas con mayores posibilidades para establecer un proyecto piloto de acuacultura 
marina en el Ecuador se encuentran: San Mateo, Jaramijó y Jama, ubicadas en la provincia de 
Manabí, y Anconcito y Ayangue, en la provincia de Santa Elena (Stratega, 2010).  
 
Existen especies nativas que pueden ser aptas para el desarrollo de la acuacultura marina en el 
Ecuador, de las cuales se seleccionaron el huayaipe (Seriola rivoliana) y el pargo de la mancha 
(Lutjanus guttatus), basados en criterios biológicos, avances tecnológicos y valor y demanda del 
producto en el mercado nacional e internacional (Stratega, 2010). 
 

Mapa 14  Zonificación Acuícola 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
Fuente: Subsecretaria de Acuacultura-MAGAP, 2016 

Elaboración: SENPLADES, POEMC 2017. 
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Ilustración 10  Análisis de las exportaciones de camarón 
 

 
 

Fuente y Elaboración: Cámara Nacional de Acuacultura, septiembre 2020 

 

Tabla 33 Camaroneras a nivel provincial por rangos y tamaños 
 
SUPERFICIE PROVINCIA DE MANABÍ 

Rango Zona de Playa (Ha) Tierra Alta (Ha) Total 

Ha No. Ha No. Ha No. Ha 

0-10 56        1.949,42  27            916,50  83         2.865,92  

10-20 66        3.043,80  29         1.343,43  95         4.387,23  

20-30 118        8.648,47  79         5.917,68  197        14.566,15  

30-40 108       19.525,45  105        17.135,81  213        36.661,26  

40-50 14        4.328,35  47        16.198,12  61        20.526,47  

50-100 2        1.192,53  22        14.602,80  24        15.795,33  

100-250 1        1.264,84  11        16.337,12  12        17.601,96  

250-500 0                  -    0                   -    0                   -    

500-1000 860       45.635,70  462        74.454,94  1322      120.090,63  

1000-2000 0                  -    0                   -    0                   -    

TOTAL 1225       85.588,56  782      146.906,39  2007      232.494,95  

 
Fuente y Elaboración: Cámara Nacional de Acuacultura, septiembre 2020 

 

Tabla 34  Cantón Pedernales: producción acuícola 

UNIDAD 
TERRITORIAL 

HECTÁREAS PRODUCTIVIDAD 
INGRESO PROMEDIO 

USD 

Pedernales 8438 1700 lb 69.714.756,00 

 
Fuente: GADMCP, Unidad de Acuacultura y Pesca GAD Pedernales, Biólogo Manuel Otero 

 

Tabla 35  Cantón Pedernales: Producción de Langostino 
 

UNIDAD 
TERRITORIAL 

UNIDAD 
PRODUCCIÓN 

TOTAL 
PRECIO PROMEDIO 

INGRESO 
PROMEDIO 

Pedernales Lb 2.793.694,46 4 11.174.777,86 

 
Fuente: Cooperativa de Producción Pesquera Cojimíes, Ángel Delgado Bone 
Elaboración: COASPED CIA. LTDA. 2020 
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Tabla 36  Cantón Pedernales: Producción de Pescado 
 

UNIDAD 
TERRITORIAL 

UNIDAD 
PRODUCCIÓN 

TOTAL 
PRECIO PROMEDIO 

INGRESO 
PROMEDIO 

Pedernales lb 2.647.307,70 2,93     7.756.611,56  

 
Fuente: Cooperativa de Producción Pesquera Cojimíes, Ángel Delgado Bone 
Elaboración: COASPED CIA. LTDA. 2020 
 

6.2  SECTOR SECUNDARIO  
 
Considerando las proyecciones de población al 2019 realizadas, el número de personas ocupadas 
en por rama de actividad (PORA) económica asciende a 19264. Si se toma como base la misma 
conformación por sectores del año 2010, el peso en la participación del sector seria del 11.75% 
sobre el total, lo que daría como resultado en valores absolutos de 2255 personas al 2019 en el 
sector secundario de la economía del cantón.  
 
Tabla 37  PORA Sector secundario proyección 2019 
 
RAMA PERSONAS 

Industria Manufacturera 1355 
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 40 

Distribución de agua, alcantarillado recolección de desechos solidos 66 

Construcción 794 

TOTAL 2255 

                  
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 2020 

 
 

Ilustración 11 PORA Sector Secundario: porcentaje de participación 
 

 
 

Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 2020 
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Del sector secundario de la economía en función al PORA las principales ramas de actividad que 
dinamizan el sector son la industria manufacturera con una participación del 60.07% seguida de 
la construcción con un peso del 27.56%.  

 
 

6.2.1 Industria Manufacturera 
 
Se denomina como industria manufacturera a aquella industria que se dedica excluyentemente a 
la transformación de diferentes materias primas en productos y bienes terminados y listos para 
que ser consumidos o bien para ser distribuidos por quienes los acercarán a los consumidores 
finales.  
 
  Tabla 38  PORA Industria Manufacturera 2019 
 

SUB CATEGORÍAS PERSONAS 

Elaboración y conservación de pescado crustáceo mariscos 598 
Otra industria manufacturera 127 

Elaboración de productos de panadería 95 

Fabricación de mueble 94 
Fabricación de prendas de vestir 67 

Fabricación de artículos de hormigón de cemento y yeso 59 

Fabricación de piezas de carpintería 53 
Elaboración de productos lácteos 49 

Aserrado de madera 35 
Fabricación de productos metálicos para uso estructural. 30 

Elaboración de bebidas no alcohólicas 15 

Tratamiento y revestimiento y maquinados de metales 14 
Fabricación de vidrio o productos de vidrio 8 

Elaboración de productos de molinería 7 

Fabricación de calzado 7 
Fabricación de bisutería y artículos conexos 7 

Reparación de equipo eléctrico 7 
Reparación de equipo de transporte a excepción de vehículos automotores 7 

Elaboración de cacao chocolate 6 

Forja prensado estampado y laminado de metales 6 
Fabricación de materiales de construcción de arcilla 5 

Elaboración de alimentos preparados para animales 3 

Elaboración de bebidas 3 
Fabricación de otros productos minerales 3 

Fabricación de instrumentos ópticos 3 
Construcción de buques y estructura flotante 3 

Reparación de maquinaria 3 

Elaboración de conservación de frutas, legumbres y hortalizas 2 
Elaboración de otros productos alimenticios 2 

Fabricación de artículos confeccionados 2 
Fabricación de cuerdas 2 

Fabricación de maletas 2 

Fabricación de otros productos de madera 2 
Actividades de impresión 2 

Fabricación de sustancias químicas 2 
Construcción de embarcaciones de recreo y deporte 2 

Reparación de otros equipos 2 

Elaboración y conservación de carne 1 
Elaboración de azúcar 1 

Preparación de fibras textiles 1 

Servicio de acabado textiles 1 
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Fabricación de otros productos textiles 1 
Fabricación de hojas de madera 1 

Fabricación de artículos de papel 1 

Actividades de servicios relacionados a impresión 1 
Reproducción de grabaciones 1 

Fabricación de productos de horno 1 
Fabricación de otras sustancias químicas 1 

Fabricación de productos primarios metales preciosos 1 

Fabricación de artículos de cuchillería, herramientas de mano, ferretería 1 
Fabricación de maquinaria para la conformación de metales 1 

Fabricación de joyas y artículos conexos 1 

Reparación de productos elaborado de metal 1 
TOTAL 1355 

 
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 2020 

 
En el subsector de la industria manufacturero se puede identificar las siguientes cinco principales 
subcategorías: 
 
Á En primer lugar, está la elaboración y conservación de pescado crustáceo con el 44.14% 

del total de las personas por rama de ocupación (PORA) de esta sub categoría.  
Á En segundo lugar, está la elaboración de productos de panadería con el 6.99% total de 

esta sub categoría de las personas por rama de ocupación del cantón. 
Á En tercer lugar, está la elaboración de muebles con el 6.91 total de esta sub categoría de 

las personas por rama de ocupación del cantón. 
Á En cuarto lugar, está la fabricación de prendas de vestir con el 4.97% total de esta sub 

categoría de las personas por rama de ocupación del cantón.  
Á En quinto lugar, está la fabricación de artículos de hormigón y cemento con el 4.38% total 

de esta sub categoría de las personas por rama de ocupación del cantón. 
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Ilustración 12  PORA Industria Manufacturera 2019 
 

Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 2020 
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6.2.2 Construcción 
 
El sector construcción es uno de los sectores más dinámicos de la economía, pues sus actividades 
involucran a otras industrias relacionadas, es así, que muchas veces se asocia el crecimiento 
del sector con el desarrollo de la economía del país. 
 
Tabla 39  PORA Construcciones 2019 
 

SUB CATEGORÍAS PERSONAS 

Construcción de edificios 679 

Terminación y acabado de edificio 47 
Construcción de carreteras y líneas de ferrocarril. 39 

Instalaciones eléctricas 16 

Construcción de proyectos de servicio publico 7 
Construcción de otras obras civil 5 

Fontanería 2 

TOTAL 794 

                       
 Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 2020 
 

 
Ilustración 13  PORA Construcción 2019 

 
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 2020 

 
 
En el subsector de la construcción se puede identificar las siguientes cuatro principales 
subcategorías. En primer lugar, está la construcción de edificio con el 35.49% del total de esta sub 
categoría de las personas por rama de ocupación (PORA) del cantón.   En segundo lugar, está la 
terminación y acabado de edificio con el 5.89 % PORA total de esta sub categoría. En tercer lugar, 
está la construcción de carretera con el 4.89% PORA total de esta sub categoría. En cuarto lugar, 
está las instalaciones eléctricas con el 2.01% PORA total de esta sub categoría. 
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6.3 SECTOR TERCIARIO  
 
Si se considera las proyecciones de población al 2019 realizadas, el índice anterior el número de 
personas ocupadas en por rama de actividad (PORA) económica asciende a 19264, si se toma 
como base la misma conformación por sectores del 2010, el peso en la participación del sector 
seria del 48.78% sobre el total, lo que daría como resultado en valores absolutos de 8233 personas 
al 2019. 
 
Tabla 40  PORA Sector Terciario 2019 
 

RAMA PERSONAS 

Actividades de hogares como empleadores 3358 

Comercio al por mayor y menor; reparación de vehículos 2552 

Transporte y almacenamiento 856 

Enseñanza 790 

Actividades de alojamiento y servicios de comida 645 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria. 332 

Artes entretenimiento y recreación 298 

Actividades de servicio administrativo y de apoyo. 233 

Actividades de atención de salud humana y de asistencia social. 110 

Información y comunicación 78 

Actividades profesionales y científicas 62 

Artes entretenimiento y recreación 43 

Actividades financieras y de seguro 41 

TOTAL 9396 

                       
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 2020 

 
Ilustración 14  PORA Sector Terciario porcentaje de participación 

 
 

Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 2020 
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Del sector terciario de la economía en función al PORA las principales ramas de actividad que 
dinamizan el sector son las actividades de hogares como empleadores con una participación del 
35.73%, seguida comercio al por mayor con un peso del 27.16%, en tercer lugar, transporte y 
almacenamiento con 9.11%, cuarto lugar enseñanza con un peso del 8.11% y en quinto puesto 
actividades de alojamiento y servicios de comida con un peso de 6.86%. 
 

6.3.1 Actividades de hogares como empleadores 
 
Se denomina a las actividades de hogares como empleadores, aquel sector en el cual se realizan 
tareas del hogar con o sin retribución económica. 
 
     
Tabla 41  PORA actividades de hogares como empleadores 2019  
 

RAMA PERSONAS 

Otras actividades no diferenciadas 2743 

Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico. 611 

Actividades no diferenciadas de los hogares como productores de bienes y servicios para uso 
propio 

5 

TOTAL 3358 

                    
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 2020 
 

 
Ilustración 15  PORA actividades de hogares como empleadores 

 

 
 

Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 2020 

 
El 81.68% de la población ocupada por rama de actividad (PORA) de la actividad de hogares como 
empleadores está en otras actividades no clasificadas. El 18.18% del PORA de la actividad de 
hogares como empleadores está en actividades de los hogares como empleadores de personal 
doméstico. 
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6.3.2 Comercio al por mayor y menor; reparación de vehículos 
 
Tabla 42  PORA comercio al por mayor y menor, reparación de vehículos proyectados 2019 

 

RAMA PERSONAS 

Otras actividades de venta al por menor no realizadas en comercios, puestos de venta 
o mercados. 

385 

Venta al por menor de alimentos en comercios especializados 374 
Ventas al por menor en comercio no especializado que predomina venta de alimentos 
y bebidas 

348 

Venta al por menor de otros productos nuevos en comercios especializados. 332 
Mantenimiento y reparación de vehículos automotores 278 
Venta al por menor de prendas de vestir, calzado y artículos de cuero en comercios 
especializados. 

96 

Otras actividades de venta al por menor 95 
Venta al por mayor de otros productos 91 
Venta al por menor de cualquier tipo de producto por correspondencia o internet. 81 

Ventas al por mayor de alimentos bebidas y tabaco 66 
Venta al por menor de productos farmacéuticos y medicinales, cosméticos y artículos 
de tocador en comercios especializados 

55 

Venta al por menor de alimentos, bebidas y tabaco en puestos de venta y mercados. 54 
Venta al por menor de artículos de ferretería, pinturas y productos de vidrio en 
comercios especializados 

42 

Venta al por menor de bebidas en comercios especializados 41 

Venta al por menor de combustibles 37 
Venta al por menor de muebles, artículos y equipos de uso doméstico en comercios 
especializados 

32 

Venta al por menor de libros, periódicos y artículos de papelería en comercios 
especializados. 

32 

Ventas al por mayor de materia prima agropecuarias y animales vivos. 24 

Ventas de partes y piezas para vehículo 19 
Ventas al por mayor de materiales de construcción 13 
Venta al por mayor de productos químicos 9 

Venta al por menor de grabaciones de música y de vídeo en comercios especializado 9 
Ventas mantenimiento y reparación de motocicletas y sus partes 7 
Venta al por menor de productos textiles, prendas de vestir y calzado en puestos de 
venta y mercados. 

7 

Ventas al por mayor de otros enseres domésticos 6 
Ventas al por mayor de combustibles 5 

Venta al por menor de productos textiles en comercios especializados. 5 
Ventas al mayor de textiles, prendas de vestir y calzado 3 
Venta al por menor de tabaco en comercios especializados 2 

Venta al por menor de equipos de sonido y video en comercios especializados 2 
Venta al por menor de otros productos en puestos de venta y mercados. 2 
TOTAL 2552 

  
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 2020 
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Ilustración 16  PORA comercio al por mayor y menor, proyección 2019 
 

 
 

Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 2020 
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Á El 13.01% del PORA de esta sub categoría es la correspondiente venta al por menor otros 
productos especializados. 

Á El 10.91% del PORA de esta sub categoría es la correspondiente mantenimiento y 
reparación de vehículos. 

 

6.3.3 Transporte y almacenamiento  
 
Tabla 43  PORA transporte y almacenamiento proyecciones 2019 
 

RAMA PERSONAS 

Otras actividades de transporte de pasajeros por vía terrestre. 609 

Transporte urbano y suburbano de pasajeros por vía terrestre 156 

Transporte de carga por carretera. 62 

Manipulación de mercancías. 10 

Transporte de pasajeros marítimo y de cabotaje. 5 

Almacenamiento y depósito. 3 

Actividades postales 3 

Actividades de mensajería. 3 

Otras actividades de apoyo al transporte. 2 

Actividades de servicios vinculadas al transporte acuático 1 

 TOTAL 856 

           
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 2020 

 
 

Ilustración 17  PORA Transporte y almacenamiento proyectado 2019 

 

 
 

Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 2020 
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almacenamiento está siendo utilizada en transporte urbano y suburbano de pasajeros por vía 
terrestre. 
 

6.3.4 Enseñanza 
 
Tabla 44  PORA transporte y almacenamiento proyecciones 2019 
 
RAMA PERSONAS 

Enseñanza preprimaria y primaria 530 
Enseñanza secundaria de formación general. 227 

Enseñanza de formación técnica y profesional. 5 

Enseñanza superior. 14 
Enseñanza cultural. 6 
Otros tipos de enseñanza 9 

TOTAL 790 
          
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 2020 

 
 

Ilustración 18   PORA enseñanza proyección 2019 

 
Elaborado por: COASPED CIA. LTDA. 2020 

 
El 67.05% del PORA de la sub actividad enseñanza está siendo utilizada en enseñanza 
preprimaria y primaria. El 28.76% del PORA de la sub actividad enseñanza está siendo utilizada 
enseñanza secundaria de formación general. 
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6.3.5 Turismo 
 
El turismo tiene un crecimiento acelerado en Ecuador. Si se atiende exclusivamente a la llegada 
de extranjeros el número de turistas alcanzó la cifra de 1.577.006 en el año 2014 lo que supuso 
un incremento del 48,7% respecto a 2010 (Ministerio de Turismo 2014).  
 
Este incremento tendrá también su reflejo en términos monetarios y así según los datos 
disponibles hasta septiembre de 2014 el turismo ocupaba, excluidas las exportaciones petroleras, 
el tercer lugar en millones de dólares por detrás del banano y el camarón (Ibid. 2014).  
 
Actualmente se reciben cruceros en los Puertos de Esmeraldas, Manta, Guayaquil y en octubre 
de 2016 llegó el primer crucero con turistas extranjeros a Puerto Bolívar. Según el Ministerio de 
Turismo, por ser el único puerto de aguas profundas del Ecuador, el Puerto de Manta es el destino 
del 67% de cruceros, mientras que el otro 33% recala en Guayaquil y Esmeraldas. En el Puerto 
de Manta arribaron en el 2010, 19 embarcaciones con 16.114 pasajeros y en el 2015 se registró 
19 embarcaciones con 18.101 pasajeros, según la Autoridad Portuaria de Manta.  
 
El Plan Estratégico de Movilidad, desarrollado por el MTOP, propone que en Esmeraldas y Manta 
se implemente una integración puerto-ciudad, mediante la cesión de varios espacios de los puertos 
para el desarrollo de centros de ocio con obras como marinas deportivas, jardines, malecones y 
otras, que favorezcan el desarrollo turístico. Así mismo plantea establecer en Guayaquil el principal 
terminal de cruceros del Ecuador, con un edificio terminal emblemático, dotado con tres elementos 
principales: un centro de negocios (empresas de servicios para cruceros), un centro de ocio 
(tiendas, cines, restaurantes, entre otros) y un centro de investigación sobre Galápagos que sirva 
para exponer a los turistas las particularidades de sus ecosistemas. 
 
Las actividades del visitante extranjero contrastan notablemente con el turista del interior, pues si 
el primero permanece, según encuesta realizada en 2011 (Ministerio de Turismo, 2012), una media 
de 14 días en el país realizando un gasto promedio en torno a los 1.000 dólares en ese período, 
el gasto del turista nacional asciende a 94 dólares con una estadía promedio de 3 días.  
 
En cuanto a las actividades realizadas solo el 10,2% de los turistas extranjeros realiza actividades 
de sol y playa frente al 51% del turista nacional; esto significa que, el incremento del turismo 
extranjero antes mencionado no tiene una incidencia notable en las actividades deportivas y de 
recreación en el litoral, salvo en algunos emplazamientos específicos del litoral siendo el visitante 
nacional el principal soporte del turismo de sol y playa.  
 
Este turismo en conjunto con las características físicas de las playas da lugar a una importante 
actividad deportiva y de recreación. En efecto, Ecuador tiene un elevado número de playas, en las 
que, por las particularidades de sus sedimentos, normalmente arenas de grano fino, amplitud, 
longitud, bajo ángulo de pendiente y la relativa calidad de las aguas hace posible la práctica de 
variados deportes como el vóley playa o el futbol, así como las actividades de recreación (paseo, 
reposo, baños, entre otros).  
 
De misma manera, en el mar tienen lugar numerosas actividades que han tenido en los últimos 
años una práctica creciente; así, a las actividades tradicionales como la navegación recreativa a 
vela o motor, la pesca deportiva o, posteriormente, el surf se ha añadido prácticas deportivas y 
recreativas más novedosas como el kitesurf o las motos acuáticas. Este conjunto de actividades 
suele convivir frecuentemente entre sí y también con la actividad de los bañistas compartiendo la 
mayoría de las veces el mismo espacio. 
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Esta multiplicación de actividades recreativas y deportivas en las playas y en el mar ha venido de 
la mano del progresivo incremento del turismo de sol y playa sin que, haya tenido lugar un 
adecuado ordenamiento de las mismas. Este hecho puede dar lugar a situaciones conflictivas y 
de peligro, lo que se hace más evidente en las playas urbanas y playas no ur-banas de alta 
frecuentación en determinados periodos y feriados del año.  
 
La competencia sobre el uso y regulación de playas les corresponde a los Gobiernos Autónomos 
Descentralizados municipales, que comparten las competencias turísticas con el Gobierno central; 
aun cuando no todos han asumido o no han establecido normas reguladoras del uso de las playas 
y zonas de baño que posibiliten su aprovechamiento de manera ordenada.  
 

Mapa 15  Playas Turísticas del Ecuador continental 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Fuente: MINTUR, 2016 
Elaboración: SENPLADES, POEMC 2017. 

 
A las actividades señaladas debe añadirse, por la importancia que ha ido adquiriendo en las dos 
últimas décadas, el avistamiento de mamíferos marinos, especialmente de ballenas jorobadas, en 
el periodo de junio a septiembre, que genera una elevada actividad en Jama, Pedernales, Puerto 
Cayo, Puerto López, Salinas y Súa, y la observación de delfines durante todo el año en el golfo de 
Guayaquil. La observación de mamíferos marinos puede generar conflictos con otros usos como 






























































































































































































































































































































































































































































